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Agnieszka OWSIAK*

Regulacje organizacyjne i prawne
warunkujace funkcjonowanie przedsiebiorstw
przemystu rolno-spozywczego w Polsce

Wstep

Przemyst rolno-spozywczy stanowi arbitralng cze$¢ struktury bran-
zowej kazdego panstwa, ktéry umozliwiania prawidtowe funkcjonowanie
spoteczenstw krajéw zaréwno wysokorozwinietych, jak i rozwijajacych sie.
W przesztosci polski sektor rolno-spozywczy ulegt istotnym przeobrazeniom,
szczegblnie po roku 1989, gdy polska gospodarka zostata poddana transfor-
macji systemowej zwigzanej z liberalizacja, stabilizacjg oraz gtebokimi refor-
mami ekonomicznymi, okreslanymi potocznie przez dziennikarzy ,planem
Balcerowicza”, majacymi na celu likwidacje pozostato$ci systemu centralnego
kierowania gospodarka [Czarny (red.), 2005, s. 11]. Newralgicznym wydarze-
niem dla krajowego rolnictwa i segmentu spozywczego byta réwniez akcesja
do Unii Europejskiej majaca zasadniczy wptyw na rozwdj polskiego przemystu
spozywczego. Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie i przeanalizo-
wanie zasad i regulacji organizacyjno-prawnych dotyczacych funkcjonowania
przedsiebiorstw przemystu rolno-spozywczego w Polsce, w aspekcie regulacji
organizacyjnych i prawnych obowigzujacych na terenie panstwa polskiego
oraz Unii Europejskiej.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw sektora rolno-spozywczego
w aspekcie zasad polskiego prawa zywnosciowego

Podstawowym aktem prawnym obowigzujacym w polskim systemie legi-
slacyjnym, regulujacym prawo zywno$ciowe jest ustawa z dnia 25 sierpnia
2006 roku o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia, ktéra okresla warunki,
sktadajace sie na szeroko pojmowane bezpieczenstwo zywnosci, ktére musza
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by¢ bezprecedensowo przestrzegane przez podmioty branzy spozywczej. Po-
wyzsze uwarunkowania dotycza gtéwnie stosowanych substancji dodatkowych
i aromatow, poziomu substancji zanieczyszczajacych, pestycydéw, poziomu
napromieniania zywnosci, cech organoleptycznych, a takze obejmujg inne
dziatania, ktore przedsiebiorstwa sg zobligowane podejmowac na wszystkich
etapach produkcji lub obrotu zywno$cia, w celu zapewnienia zdrowia i zycia
cztowieka [Ustawa z 25 sierpnia 2006]. W zwiazku z powyzszym, proces
wytwdrstwa artykutéw zywnosciowych w Polsce podlega $cistej kontroli
zewnetrznej i wewnetrznej. W ramach nadzoru zewnetrznego przedsiebiorcy
sa kontrolowani przez prawnie powotane instytucje sprawujgce nadzér nad
tym by zywno$¢, ktéra trafia do finalnego odbiorcy spetniata wszelkie wy-
magania obowigzujacego prawa zywnosciowego. W Polsce monitoring nad
prawidtowym przebiegiem proceséw obrotu zywnos$cig na kazdym etapie
taficucha zywnosciowego, sprawujg organy urzedowej kontroli Zywnosci, do
ktérych nalezg m.in. Pafistwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Wetery-
naryjna [Kowalczyk (red.), 2009, s. 52]. W zakresie kompetencji Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w ramach prowadzenia urzedowej kontroli nad respekto-
waniem zasad w przetwdrstwie i obrocie Zzywno$cia, nalezy gtéwnie nadzér
nad przestrzeganiem warunkdéw produkcji, transportu, przechowywania
i sprzedazy artykutéw spozywczych oraz warunkéw zywienia zbiorowego,
a takze sprawowanie kontroli nad jako$cig zdrowotng zywnos$ci [Ustawa
z 14 marca 1985]. Ponadto Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
lub Panstwowy Inspektor Graniczny sg organami wtasciwymi w sprawach
rejestracji i zatwierdzania zaktadéw prowadzacych produkcje oraz obroét
zZywnoscig pochodzenia zwierzecego i niezwierzecego [PIS 2012]. Panistwo-
wa Inspekcja Weterynaryjna prowadzi natomiast dziatania prewencyjne
zwigzane z ochrong zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwem produktéw
pochodzenia zwierzecego, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego
[Ustawa z 29 stycznia 2004]. Do innych organdéw urzedowej kontroli zywno$ci
w Polsce w zakresie posiadanych kompetencji nalezg takze: Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS), Inspekcja Handlowa (IH),
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORiN) [Wojciechow-
ski 2014, s. 52]. Uregulowania wewnetrzne zwigzane z produkcjg i obrotem
srodkami spozywczymi, obliguja przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos$¢
rolno-spozywcza do wdrozenia systemow zarzadzania jakoscig, do ktorych
naleza: Dobra Praktyka Higieniczna (GHP), Dobra Praktyka Produkcyjna (GMP)
oraz System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontrolnych (HACCP).
Obowiazek stosowania GHP oraz GMP przez podmioty produkujace wyroby
spozywcze spoczywa od 20 lipca 2000 roku, natomiast HACCP od 1 maja
2004 roku [Morkis 2006, s. 130]. Do nieobowigzkowych systeméw zarza-
dzania jakoscia w zaktadach przemystu spozywczego w Polsce i na $wiecie
naleza: System Zarzadzania Jako$cig wedtug norm ISO serii 9000, Punkty
Kontrolne Zapewnienia Jakosci (QACP), Zintegrowany System Zarzadzania



Regulacje organizacyjne i prawne warunkujqce funkcjonowanie przedsiebiorstw... 253

Jakoscig (ZSZ]), Zintegrowany System Zarzadzania (ZSZ), Produkcja na $wia-
towym Poziomie (WCM), International Food Standard (IFS) oraz British Retail
Consortium (BRC) [Morkis 2005, s. 11]. Pomimo, iz prawo zywno$ciowe nie
naktada obowigzku na przedsiebiorcow stosowania systeméw zarzadzania
jakoscig okres$lanych jako nieobligatoryjne, wzrastajace wymagania na rynku
krajowym i wspélnotowym a takze wzrost konkurencyjnosci i che¢ uzyskania
zaufania coraz wiekszej rzeszy konsumentéw sktania firmy do wdrozenia
tychze systeméw.

Zaktady produkcyjne oraz prowadzace obrét sSrodkami spozywczymi,
a takze innymi dodatkami do zZywnoSci oraz wyrobami przeznaczonymi do
kontaktu z zywno$cia, podlegaja réwniez koniecznosci zapewnienia odpowied-
nich wymagan dotyczacych pomieszczen, maszyn i urzadzen a takze ich od-
powiedniej lokalizacji. Ponadto osoby zatrudniane w zaktadach przetworstwa
i obrotu zywnoScia, sa zobowigzane do posiadania okreslonego przepisami
o chorobach zakaznych i zakazeniach aktualnego orzeczenia lekarskiego dla
celéw epidemiologiczno-sanitarnych, o braku przeciwwskazan do wykonywa-
nia pracy, w ktérej wystepuje zagrozenie przeniesienia choroby zakaznej na
inne osoby [Ustawa z 25 sierpnia 2006].

Zaréwno ustawodawstwo polskie jak i unijne w takim samym stopniu
okresla warunki techniczno-sanitarne pomieszczen zywnos$ciowych. Zaktady
sektora rolno-spozywczego sa zobowigzane dostosowac sie do wymagan
krajowego i unijnego prawa zywnos$ciowego na kazdym etapie produkcji
i obrotu zywnos$cia, w celu zapobiegania powstawaniu skutkéw mogacych
mie¢ negatywny wplyw na zycie i zdrowie konsumentéw. Wymagane jest
utrzymywanie czystosci w pomieszczeniach, w ktérych dokonuje sie obrotu
zywnos$cia, tudziez konstruowanie ich w taki sposéb by zapobiega¢ nad-
miernemu nagromadzaniu sie brudu i utatwi¢ ich dezynfekcje oraz odpo-
wiednie ich utrzymanie Nalezy takze zagwarantowa¢ wystarczajaca liczbe
umywalek z dostepem do biezacej cieptej i zimnej wody oraz odpowiednia
liczbe ubikacji sptukiwanych woda. Srodki czystoéci nalezy przechowywaé
w miejscach, w ktérych nie pracuje sie z zywnoscia [Rozporzadzenie WE
z 29 kwietnia 2004]. Odpady zywno$ciowe powinny by¢ usuwane jak naj-
szybciej z pomieszczen zywnos$ciowych. Pojemniki na odpady winny by¢ tak
skonstruowane by zapobiega¢ dostawaniu sie do srodka szkodnikéw lub
zwierzat. Ponadto wazne jest by odpady usuwano w sposéb higieniczny oraz
przyjazny dla Srodowiska naturalnego [PARP 2009, s. 14]. Przedsiebiorcy sa
takze zmuszeni do zagwarantowania wtasciwych warunkéw magazynowa-
nia $rodkow spozywczych. Rodzaj asortymentu w gtéwnej mierze decyduje
o charakterze magazynu, wyposazeniu w odpowiednie urzadzenia, natezeniu
oSwietlenia, badZ odpowiedniej temperaturze przechowywania towaréw
lub surowcéw rolno-spozywczych. Artykuty zywnosciowe jak np. produkty
zbozowe, cukier, sél, przyprawy czy przetwory owocowo-warzywne moga
by¢ magazynowane w warunkach otoczenia. Odpowiednie magazynowanie
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zZywnosci, jest istotne z punktu widzenia zasad higieny, ale rowniez ma na
celu zachowanie wtasciwosci estetycznych, jakosciowych a przede wszyst-
kim zdrowotnych. Do gtéwnych czynnikéw wptywajacych destrukcyjnie na
przechowywang zywno$¢, nalezy wilgo¢ a takze zbyt wysoka temperatura
w pomieszczeniach magazynowych sprzyjajaca namnazaniu sie bakterii
oraz powstawaniu plesni, co w konsekwencji prowadzi do szeregu procesow
chemicznych, mikrobiologicznych oraz fizycznych, uniemozliwiajacych spo-
zywanie tychze produktéw. Pomimo dostosowania zaktadéw do nalezytych
zasad dotyczacych higieny na etapie produkcji, do zanieczyszczenia surow-
céw badz finalnej zywnosci moze dojs¢ takze podczas transportu, dlatego
przedsiebiorstwa musza zapewni¢ prawidtowe warunki techniczne i sanitar-
ne podczas przewozu artykutéw spozywczych. Winno sie pamieta¢ przede
wszystkim o prawidtowym zabezpieczeniu zywnoS$ci przed niepozadanym
dziataniem czynnik6w zewnetrznych, mogacych negatywnie wptynaé na ja-
kos¢ produktéw zywnosciowych a takze ich Swiezos¢. Pojazdy przeznaczone
do przewozenia zywnosci, ktéra wymaga odpowiednio niskiej temperatury
powinny by¢ wyposazone w urzadzenia chtodnicze, umozliwiajace utrzyma-
nie optymalnej temperatury.

Kolejna pryncypialng kwestig jest takze prawidtowe oznakowanie opako-
wanych $rodkéw spozywczych umozliwiajgcych ich wtasciwa identyfikacje.
Producenci sg zobligowani by na prawidtowo oznakowanym opakowaniu
znajdowaty sie dane identyfikujace wytwdrce lub wytworcow, zawierajace
nazwe i adres firmy lub imie, nazwisko i adres. Ponadto artykuty rolno-spo-
zywcze, ktére sg wprowadzone do obrotu powinny zawieraé rowniez czytelny
kod identyfikacyjny partii spozywczej [Ustawa z 21 grudnia 2000]. Etykieta
stanowi dla konsumenta podstawowe Zrédio wiedzy zywieniowej. Konsument
posiadajac wiedze na temat pochodzenia artykutu spozywczego ma mozliwos¢
decydowania o tym czy chce wspiera¢ rynki lokalne. Ponadto dla niektérych
nabywcéw wazne mogga by¢ réwniez aspekty etyczne zwiazane z produkcja
zywno$ci, zwtaszcza dotyczace hodowli i uboju miesa.

Reasumujac, przedsiebiorcy sa zobligowani przestrzegac przepisy dotycza-
ce bezpieczenstwa zywnosci, w celu zapewniania prawidtowego funkcjono-
wania catego tancucha zywno$ciowego, zwigzanego bezposrednio z ochrong
zycia i zdrowia konsumentéw. Brak dostosowania sie podmiotéw branzy rol-
no-spozywczej do wymogow prawa zywnosciowego, wiaze z konsekwencjami
w postaci sankcji administracyjnej lub sankcji karnej [Wojciechowski 2011,
s. 69]. Wedtug ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w przedsiebior-
stwach, w ktérych stwierdzono uchybienia mogace mie¢ negatywny wptyw
na zdrowie i zycie ludzi, inspektor sanitarny moze nakaza¢ zamkniecie czesci
zaktadu lub jego czesci a takze moze zazada¢ natychmiastowego wycofanie
srodka spozywczego z obrotu lub materiatéw, ktére moglty mie¢ kontakt
z zywnos$cig stwarzajac bezposrednie zagrozenie dla zdrowia konsumentéw
[Ustawa z 14 marca 1985].
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Funkcjonowanie przedsiebiorstw branzy spozywczej w Polsce
w swietle przepisow prawnych Unii Europejskiej

Unia Europejska w zakresie posiadanych $rodkéw finansowych wspiera
rozwdéj innowacyjnos$¢ oraz sprawne funkcjonowanie sektora spozywczego, ale
w zamian wymaga od przedsiebiorcow przestrzegania przepis6w prawnych
z zakresu ochrony srodowiska naturalnego, dobrostanu zwierzat oraz dbatos$ci
o interes konsumentéw [Firlej, Zmija 2014, s. 19]. Polska zostata zobowigzana
do wdrozenia instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej oraz polityki handlowej
w celu sprawnego dziatania lokalnej gospodarki zywnoS$ciowej w ramach
wspoélnego rynku europejskiego. W zwigzku z nadrzedno$cig unijnego prawa
nad krajowym w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, ustawodawstwo polskie
zostato zharmonizowanie z przepisami Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci
w kwestiach dotyczacych urzedowej kontroli zywnosci, higieny zaktadéw
przemystu spozywczego, etykietowania zywno$ci, substancji dodatkowych
dodawanych do zywno$ci, materialéw a takze artykutéw pozostajgcych
w kontakcie z zywnoScia. Do najwazniejszych krajowych aktéw prawnych
z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, ktore zostaty dostosowane do unijnego
prawa zywnosciowego nalezg [Grzebisz-Nowicka, b.r,, s. 5]:
1. Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych z dnia
21 grudnia 2000 roku.

2. Ustawa o substancjach i preparatach chemicznych z dnia 11 stycznia
2001 roku.

3. Ustawa o warunkach zdrowych zywnosci i Zywienia z dnia 11 maja
2001 roku.

4. Ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych z dnia 22 czerwca
2001 roku.

5. Prawo farmaceutyczne z dnia 6 wrze$nia 2001 roku.

6. Ustawa o materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zyw-

noscig z dnia 6 wrzesnia 2001 roku.

7. Ustawa o ochronie roélin z dnia 18 grudnia 2003 roku.

Podstawowym aktem prawnym o zasiegu globalnym w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci jest Kodeks zywno$ciowy (Codex Alimentarius), ktéry
zostat utworzony przez dwie agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych: FAO
(Food and Agriculture Organization) oraz WHO (World Health Organisation)
[1ZZ, b.r.). Natomiast zasadniczym aktem prawnym regulujgcym zasady bezpie-
czenstwa zywno$ci Unii Europejskiej jest rozporzadzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
ogdblne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci [Wengler i inni (red.), 2013, s. 5]. Do innych aktéw
wspélnotowych regulujacych prawo zywnos$ciowe nalezy takze rozporza-
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dzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych, ktére okresla wymagania
higieniczne wspdlne dla przedsiebiorstw sektora spozywczego wszystkich
panstw cztonkowskich a takze rozporzadzenie (WE) nr 882 /2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 kwietnia ustanawiajace zasady kontroli urzedowych
majacych na celu sprawowanie kontroli w celu zgodno$ci z prawem paszowym
i Zywno$ciowym oraz zasadami dotyczgacymi zdrowia i dobrostanu zwierzat
[Rudy 2006, s. 585].

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wiele zaktadéw sektora
rolno spozywczego nie spetniato wymogéw technicznych, sanitarnych a takze
weterynaryjnych europejskiego prawa zywno$ciowego. Oczywista kwestig byto,
ze nie zdotajag wdrozy¢ tych wymogéw do momentu wstgpienia w struktury
Unii Europejskiej, dlatego tez w ramach negocjacji ustalono iz te zaktady
otrzymaja tzw. okresy przejSciowe by moc dostosowac sie do tych przepiséow
[MRiRW 2014, s. 9]. Jako$¢ produktéw wytwarzanych przez polskie przed-
siebiorstwa musiata by¢ dopasowana z dniem wejscia na rynek europejski
do obowiazujacych jednolitych norm unijnych - technicznych, sanitarnych
i weterynaryjnych, gdyz przepisy unijne wymagaja od producentéw oferty
zdrowej zywno$ci, ktdra jest atrakcyjna pod wzgledem opakowania i spetnia
wymagania smakowe [Firlej 2008, s. 47].

Ponadto w okresie przedakcesyjnym przemyst spozywczy mogt uzyskaé
wsparcie finansowe z programu SAPRD (Specjalny Przedakcesyjny Program na
Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich) [CieSlewicz 2011, s. 6]. Dzieki
realizacji programu mozliwe byto zrealizowanie 22 775 wnioskéw o dotacje
a takze wyptacono 4511 mln ztotych [CBR 2008]. Uzyskana pomoc finansowa
umozliwita szybsza modernizacje zakltadéw spozywczych a takze przyczynita
sie do rozwoju i restrukturyzacji polskiego rolnictwa i obszaré6w wiejskich.
Wieloletni okres dostosowawczy wptynat pozytywnie na zmiany, ktdre zaszty
w strukturze i funkcjonowaniu zaktadéw spozywczych, o czym $wiadczy liczba
zaktadow nadal funkcjonujacych w roku 2014, a ktére otrzymaty w traktacie
akcesyjnym okresy przejsciowe. Z tacznej liczby 483 zaktadow sektora z mie-
snego, przetworstwa rybnego oraz mlecznego ponad potowa tj. 262 (54%)
dziatato nadal po 10 latach akcesji do Unii Europejskiej [MRiRW 2014, s. 9].

W procesie integracji polskiego prawa zywnos$ciowego z unijnym, w pierw-
szym etapie prac dostosowawczych utworzono Polski Komitet Normalizacyjny,
ktéry miat na celu okreslanie kierunkéw i rozwoju normalizacji. W ramach PKN
dziataja Komitety Techniczne, ktérych zadaniem jest zapewnienie zgodnosci
polskich norm zZywnoS$ciowych z normami unijnymi [Rasz 2003, s. 2]. Ponadto
Unia Europejska dazac do zagwarantowania by niebezpieczna zywno$¢ nie
zostata wprowadzona do obrotu, powotata w 2002 roku [Stankiewicz 2012,
s. 1] System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach
(RASFF - The Rapid Alert System for Food and Feed). Kazde panstwo czton-
kowskie zobligowane jest do uczestniczenia w tym systemie. Jego istotna rolg
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jest zapobieganie negatywnym skutkom zdrowotnym, mogacym wystapi¢ po
spozyciu zywnos$ci o niewtasciwej jakosci. W przypadku wystgpienia srodka
spozywczego na ktéoryms$ etapie tancucha zywnosciowego, mogacego miec
niekorzystny wptyw na zdrowie i zycie konsumentdéw, istnieje mozliwos¢
wycofania danego produktu spozywczego z catej sieci handlowej [PARP 2009,
s. 6]. W systemie RASFF istniejg 3 podstawowe rodzaje powiadomien dotycza-
ce nieprawidtowosci w zakresie obrotu zZywnoscig na rynku wspélnotowym.
Zalicza sie do nich: powiadomienia alarmowe, informacyjne, powiadomienie
0 zatrzymaniu na granicy.

Polska przystgpita do systemu RASFF w 2003 r. W latach wczes$niejszych
funkcjonowat réwniez inny system pod nazwa Krajowy System Informowania
o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych, umozliwiajacy przekazywanie
informacji o nieprawidtowosciach wystepujacych w procesie obrotu Zzywnoscia.

Stan sanitarny zaktadow zywnosciowych w Polsce w okresie
przedakcesyjnym i po przystapieniu do Unii Europejskiej

Wedtug danych Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, na przestrzenilat 2001-
2013 zanotowano sukcesywny spadek ilosci przedsiebiorstw spozywczych
o0 ztym stanie sanitarnym. W roku 2001 zaktady dokonujgce obrotu zywnoscia,
zaniedbujace podstawowe wymogi sanitarne stanowity 14,5 procenta ogétu
przedsiebiorstw [Grabowski, b.r,, s. 6], w ktérych dokonano kontroli sanitar-
nej. Siedem lat p6zniej, odsetek tych obiektéw wynosit 2,3 procenta ogétu
a w roku 2012 i 2013 odpowiednio 1,7 procenta [GUS 2014, s. 41]. Ogélny
stan sanitarno-higieniczny na przestrzeni 12 lat ulegl znacznej poprawie, co
moze wigzac sie w duzej mierze z czestszymi kontrolami organéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, ale rowniez ze wzrostem $wiadomosci przedsiebiorcow
w zakresie wymogo6w polskiego a takze europejskiego prawa zywnos$ciowego.
Ponadto na przetomie lat 2007/2013 wzrosta liczba firm, ktére wdrozyty
systemy zarzadzania jako$cia GHP, GMP oraz HCCP. W roku 2007, GHP oraz
GMP wdrozyto okoto 10 procent zaktadéw spozywczych nadzorowanych przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng oraz okoto 50 procent firm zastosowato HACCP.
Na przestrzeni 6 lat liczba jednostek branzy spozywczej, stosujgce powyzsze
systemy jako$ci znaczaco wzrosta. W 2013 GMP oraz GHP stosowato juz po-
nad 40 procent przedsiebiorstw, a HACCP wdrozyto prawie 80 procent firm
bedacych pod kontrolg Panstwowej Inspekcji Sanitarnej [Wierzejska2015, s. 4].
Przedsiebiorstwa stosujace powyzsze systemy zarzadzania jakoscia zyskuja
w oczach klientéw a takze poprawiajg swoéj wizerunek na rynku krajowym oraz
miedzynarodowym. Ponadto wdrozenie tychze wymogéw pozwala efektywniej
gospodarowac zasobami przedsiebiorstwa a przede wszystkim umozliwia
ochrone intereséw konsumenta zapewniajgc mu bezpieczng zywno$¢.
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Ogromny wptyw na rozwoj polskich przedsiebiorstw ma tzw. good gover-
nance, ktére dotyczy jako$ci rzadzenia majgcej przyczynic sie do kreowania
rozwoju firmy. W zdynamizowanym i sprawnie funkcjonujacym przedsie-
biorstwie winny by¢ jasno ustalone cele oraz przejrzycie okreslone kierunki
dziatania [Firlej 2011, s. 30], ktére wptywaja korzystnie na wewnetrzne
powigzania strukturalne oraz przyczyniaja sie do budowania pozytywnego
wizerunku firmy zaréwno wsréod kontrahentow jak i konsumentéw. Good go-
vernance obejmuje proces tworzenia dziatann majgcych na celu podejmowanie
odpowiednich decyzji a takze i ich wdrazania. Restrykcyjne przestrzeganie
obowiazujacych przepis6w prawnych i organizacyjnych umozliwia wzrost
jakos$ci oferowanych produktéw, zwieksza reputacje i konkurencyjnos¢ firmy,
zaufanie potencjalnych klientéw a w zwigzku z tym umacnia pozycje na rynku
zaréwno krajowym jak i ponadregionalnym, umozliwiajac jej dalszy rozwoj
oraz generowanie znacznych profitéw. Istotne znaczenie oraz ogromny wptyw
na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw maja réwniez dziatania o charakterze
innowacyjnym, ktére rowniez podlegaja restrykcji prawa. Zaktady chcace
zwiekszy¢ swoja pozycje na rynku, powinny konsekwentnie realizowac¢ swoja
strategie rozwojowa zwigzana z unowoczes$nianiem istniejgcych technologii, co
wiaze sie bezposrednio z ulepszaniem lub wprowadzaniem nowych produktéw
na rynek. Jak wynika z opublikowanego w 2013 roku globalnego rankingu in-
nowacyjnosci, Polska zajeta dalekie 49 miejsce, wyprzedzajac sposrod krajéw
cztonkowskich tylko Grecje [Firlej, Zmija 2014, s. 39]. W zwigzku z t3 sytuacja,
polskie przedsiebiorstwa w postepujacej erze globalizacji, zmuszone s3 do
nadganiania wysokorozwinietych gospodarek krajéw zachodnich, w zakresie
wprowadzania unowocze$nionych technologii w procesie produkcji i obrotu
zywno$cig co wigze sie z jako$cig oferowanych produktéw, ktére nie powinny
odbiega¢ od obowigzujacych trendéw Swiatowego oraz unijnego rynku.

Naptyw zagranicznego kapitatu na polski rynek wraz z wstapieniem w struk-
tury Unii Europejskiej znaczgco wptynat na rozwo6j oraz wzmocnienie proceséw
restrukturyzacyjnych. Wiele przedsiebiorstw stato sie cze$cig zagranicznych firm
dzieki temu miato mozliwos¢ tatwiejszego dostosowania zaktad6w spozywczych
do wymogo6w wspdlnotowego prawa zywnosciowego. Do gtéwnych regionow
dziatalno$ci inwestoréw zagranicznych nalezaty w szczeg6lnosci wojewodztwa:
mazowieckie, wielkopolskie, t6dzkie, opolskie i dolnoslaskie. Wtasnie na tych
obszarach swojg dziatalno$¢ rozpoczeto ponad 30 czotowych miedzynarodowych
przedsiebiorstw spozywczych [MRiRW 2014, s. 8].

Zakonczenie

Priorytetowym celem polityki zywno$ciowej, zar6wno krajowej jak réwniez
wspolnotowej, jest konstruowanie systemu legislacyjnego w sposéb umozli-
wiajacy zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ci podczas catego cyklu obrotu
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zywnos$cig, a w zwigzku z tym zabezpieczenia intereséw potencjalnych kon-
sumentéw. Szereg aktow prawnych wskazuje precyzyjnie zasadnicze wymogi
niezbedne w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania catego tanicucha
zywno$ciowego. Podjecie proby oceny wptywu ustawodawstwa krajowego, jak
rowniez wspdlnotowego dowodzi, iz ma on kluczowy wptyw na prawidtowe
dziatanie firm sektora rolno-spozywczego.

1. W celu zapewnienia prawidlowego dziatania podmiotéw branzy spo-
zywczej oraz wysokiej jakosci produktéw, podmioty zobowigzane sg do
restrykcyjnego przestrzenia wymogéw zawartych w polskim i unijnym
systemie legislacyjnym.

2. Akcesja Polski do Unii Europejskiej korzystnie wptyneta na stan sa-
nitarny polskich zaktadéw spozywczych. W okresie przedakcesyjnym
oraz po wstapieniu w struktury jednolitego Rynku Europejskiego zna-
czaco zmniejszyta sie liczba przedsiebiorstw, ktore nie przestrzegaty
wymogow sanitarnych w zakresie wykonywanej dziatalnosci.

3. Wzrost $wiadomosci wsréd przedsiebiorcéw z zakresu bezpieczenstwa
zywnosci przyczynit sie do zwiekszenia liczby zaktadow, ktdre wdrozyty
obligatoryjne oraz nieobowigzkowe systemy zarzadzania jakoScia.

4. Respektowanie regut organizacyjnych i prawnych jest nieodtgcznie
zwigzane z konkurencyjno$cia firm sektora rolno-spozywczego.

5. W celu nalezytego dziatania podmiotéw sektora rolno-spozywczego
wazna jest stata wspoétpraca jednostek z organami urzedowej kontroli
zywnosci, ktora stanowi czynnik mobilizujacy do poprawy stanu sani-
tarnego obiektéw a takze polepszenia jakos$ci ZzywnoSci.

6. Pomimo obecnej poprawy stanu sanitarnego zaktadéw spozywczych,
przedsiebiorcy powinni prowadzi¢ dziatania prewencyjne w zakresie
bezpieczenstwa zywno$ci m.in. poprzez organizowanie szkolen dla ka-
dry pracowniczej, ktére mogtyby wptynac¢ w przysztosci na korzystne
zmiany zachowan ws$rdd pracownikéw a takze przyczynityby sie do
wyrobienia dobrych nawykéw personelu w procesie produkcji i obrotu
zywnos$cia.
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Streszczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej znaczaco wptyneto na funkcjonowanie przed-
siebiorstw sektora rolno-spozywczego. Jednolity Rynek Europejski stat sie szansa dla
polskich rolnikéw, producentéw a takze sprzedawcédw oraz stwarzat mozliwosci pozy-
skiwania nowych partneréw handlowych, a w zwigzku z tym umozliwial poszerzenie
rynkéw zbytu. Wejscie naszego kraju do strefy wolnego handlu znosito bariery handlowe,
techniczne lub fizyczne umozliwiajac tym samym swobodny przeptyw towaréw miedzy
panstwami Wspdlnoty. Ponadto cztonkostwo w Unii Europejskiej znaczaco przyspieszy-
o proces modernizacji oraz restrukturyzacji sektora rolno-spozywczego zwigzanego
bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci. W zwigzku z po-
wyzszym, w niniejszym artykule podjeto probe oceny wptywu krajowego oraz unijnego
ustawodawstwa na funkcjonowanie polskich podmiotéw sektora rolno spozywczego.
Przedstawiono podstawowe wymogi prawne oraz organizacyjne obowiazujace w kra-
jowym prawie zywnos$ciowym w okresie przedakcesyjnym oraz zmiany, ktére zaszty na
skutek wstapienia Polski w struktury Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: przemyst rolno spozywczy, bezpieczenstwo zywnosci, prawo zywno-
Sciowe, zarzadzanie jakoscig, konkurencyjnos$¢

Organizational and legal regulations in the creation of more dynamic
and diverse corporate agri-food industry in Poland

Summary

Polish accession to the European Union had a significant impact on the functioning of
the agri-food sector companies. Single European Market has become a chance for Polish
farmers, manufacturers and retailers, and provide opportunities of acquiring new busi-
ness partners, and therefore allow expansion of markets. The entrance of our country to
a free trade zone abolished trade barriers, technical or physical allowing free movement
of goods between Member Community. Moreover, membership in the European Union
significantly accelerated the process of modernization and restructuring of the food and
agriculture sector directly related to the provision of food safety. Therefore, this article
attempts to assess the impact of the national and EU legislation on the functioning of
Polish food and agriculture sector entities. Presents the basic legal requirements and
organizational force in national food law in the pre-accession period and the changes
that have occurred as a result of Polish accession to the European Union.

Key words: food and agriculture industry, food safety, food law, quality management,
competitiveness
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OpraHu3auLuoHHbIe U IopuaNYecKUe perynauum, npefonpeaensowme
(yHKUNOHMpPOBaHKe arpapHO-NpOMbiLLIeHHbIX NpeanpuATHil B Monbiue

KpaTtkoe usnoxenue

Bcerynsenue [osbiu B EBponelickuil Co03 3HAUUTENBHO MOBIUAN0 HA QYHKIIMOHU-
poBaHHe NpeANPUATUH arpapHO-IPOJOBOJLCTBEHHOr0 ceKTopa. Becs EBponeiickuit
PbIHOK mpefoCcTaBU 60JbIIME BO3SMOXXHOCTH Pa3BUTHUS JJI1 NOJbCKUX 3eMJle/leIbLIeB,
IpOX3BOAUTENEH, IOCTABLUIMKOB, a TAKXKe BO3MOXHOCTH JIJI1 TOJIy4eHHUs HOBBIX TOPTO-
BbIX NapPTHEPOB, a B CBA3U C 3TUM — paclIMpeHHe PIHKOB cObITa. Bxoj Halel cTpaHbl
B 30HY GeCNOIIJMHHON TOPrOB/JM CHOCHUJ TOPrOBble, TEXHUYECKHe WU PU3UUecKue
6apbepbl, TeM CaMbIM NIPeJ,0CTaB/IsA BO3MOXKHOCTb CBOOOAHOMY INepeMellieHHI0 TOBapOB
Mmexay CorosHbIMU rocyfapctBamMu O61HocTH. KpoMe Toro, 4yieHcTBo B EBponeiickoM
Coto3e 3HAUYUTENIbHO YCKOPUJIO TMPOLLECC MOJIepHU3ALUU U PeCTPYKTYpHU3aluu arpap-
HO-TIPO/I0BOJIbCTBEHHOI0 CEKTOPa, HEMOCPEeACTBEHHO CBA3aHHOIO C obecrneyeHueM
6e30I1aCHOCTH NPOAYKTOB MUTAHUSA AJIs1 3[,0POBbsl HaceJleHUs. B cBA3M ¢ BbllllecKa3aH-
HbIM, B 3TOM CTaTbe ObljIa NpeANpPHUHATA MONbITKA OLleHKH BJIUSHHUS OT€4eCTBEHHOTo
3aKOHO/ATe/bCTBA, a TaKXKe 3akoHogaTesbcTBa EC Ha GYyHKLMOHUPOBAaHUE NOJIbCKUX
Cy6'bEKTOB arpapHO-NpPOJ0BOJIbCTBEHHOI0 CEKTOPA. ABTOPOM ObLIM NpeJCTaBJIEeHbI
OCHOBHbIE WpUAUYECKHEe U OPraHU3alHOHHble 3aKOHOIOJIOXKEHUS], JeHCTBYyoLne
B OTe€YeCTBEHHOM IIPOJI0OBOJILCTBEHHOM CEKTOpe B MepHUOJ Nepe, aKliecCHel, a Takxe
M3MeHEeHUs, KOTOpble IPOU3OIIIN BCJAEACTBUE BCTYMJeHUs [lonbK B CTPYKTYPbI
EBpomneiickoro Coroza.

KiroueBsble cjioBa: arpapHoO-npoA0BOJIbCTBEHHAA IPOMBIIIJIEHHOCTD, 6e301acHOCTb npo-
AYKTOB IIMTAHHUA, IPOAOBOJIbCTBEHHOE IIPABO, YIIPABJIEHUE Ka4€CTBOM, KOHKYPEHTHOCTb
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