p-ISSN 2300-4088
e-ISSN 2391-5951
NR 2 (2015)

PROGRESS
IN ECONOMIC

45856.844 (T

CZASOPISMO NAUKOWE INSTYTUTU EKONOMICZNEGO
PANSTWOWEJ] WYZSZEJ SZKOLY ZAWODOWEJ

IM. STANISLAWA STASZICA W PILE




p-ISSN 2300-4088
e-ISSN 2391-5951

Progress in Economic Sciences

Rocznik Naukowy Instytutu Ekonomicznego
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Stanistawa Staszica
w Pile

Nr 2 (2015)



Wersja elektroniczna czasopisma jest wersjg pierwotng

Plise

w Pile

© Copyright by Wydawnictwo Panstwowej WyzZszej Szkoty Zawodowej
im. Stanistawa Staszica w Pile

Pita 2015

p-ISSN 2300-4088
e-ISSN 2391-5951

Przygotowanie i druk:
KUNKE POLIGRAFIA, Inowroctaw



Progress in Economic Sciences Nr 2 (2015) p-ISSN 2300-4088  e-ISSN 2391-5951
DOI: 10.14595/PES/02/002

Bogna KOPEC*

Identyfikacja opcji polityki gospodarczej
i ich zwiazku z inflacjq i bezrobociem

Wstep

Inflacja i bezrobocie sg chorobami, ktére dolegaja kazdej gospodarce wol-
norynkowej. Cho¢ jedno pojecie dotyczy cen, a drugie zwigzane jest z rynkiem
pracy, w teorii ekonomii $cisle wigze sie te dwa pojecia. O odwrotnej zaleznosci
pomiedzy nimi méwi krzywa Phillipsa, ktora zaktada, ze wraz ze wzrostem
poziomu inflacji maleje bezrobocie, a w przypadku spadku poziomu inflacji,
poziom bezrobocia wzrasta. Obszar badan pracy dotyczy przemian procesu
inflacji oraz wahan poziomu bezrobocia w warunkach réznych opcji polityki
gospodarczej. Polityka gospodarcza, ktéra mozna podzieli¢ na polityke mone-
tarng, prowadzong przez Bank Centralny i polityke fiskalng, prowadzona przez
rzad, ktéra dysponuje narzedziami, przy pomocy ktérych moze oddziatywac
na ksztattowanie sie poziomu inflacji i bezrobocia. Do tych narzedzi naleza
miedzy innymi stopy procentowe i deficyt budzetowy. Do wyznaczenia domi-
nujacej opcji polityki gospodarczej postuzy model wahadta, w ktérym polityka
gospodarcza zostata wyznaczona jako syntetyczny wskaznik wypadkowej
dwdch polityk - monetarnej i fiskalnej. Polityka fiskalna okre$lona zostata
jako standaryzowany wskaznik poziomu deficytu budzetowego, a polityka
monetarna jako standaryzowany wskaznik poziomu dtugookresowej stopy
procentowej. W celu doktadniejszej analizy wyrézniono okresy, kiedy domi-
nowat ktérys z rodzajéw polityki gospodarczej. Przez dominacje opcji rozumie
sie, iz w czasie cykli koniunkturalnych poziom stopy procentowej lub deficytu
budzetowego zmieniat sie silniej, co mogto by¢ nastepstwem podejmowanych
decyzji rzadu lub Banku Centralnego w celu stabilizacji gospodarczej. Celem
badania jest ustalenie, czy wplyw konkretnej polityki przektadat sie na sytuacje
makroekonomiczng, czy niejako dzialania Banku Centralnego lub rzadu nie
miaty odbicia w gospodarce. Jednym z etapéw badan jest przeanalizowanie
prowadzonej polityki monetarnej i wykazanie czy istnieje zwiazek pomiedzy
ksztattowaniem sie stop procentowych a ksztaltowaniem sie stopy inflacji lub
jaki wptyw na decyzje Banku Centralnego miata panujaca inflacja. W podobny
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sposoéb przeanalizowana zostanie polityka fiskalna poprzez szukanie korelacji
pomiedzy wahaniami deficytu budzetowego a skokami stopy inflacji. Okres
badan dotyczy czasu po transformacji gospodarczej Polski, obejmujacy lata
dziewiecdziesigte od 1993 roku, jako czas, w ktéorym sytuacja makroekono-
miczna zaczeta sie stabilizowac¢ i prowadzona polityka gospodarcza mogta
zacza¢ oddziatywac na dang sytuacje ekonomiczna. Byt to takze pierwszy,
pelny rok od czasu umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. PéZniejszy
okres badan dotyczy czasu bezposrednio przed akcesja, a nastepnie okres po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Polityka monetarna przyjmuje cel
antyinflacyjny, czyli utrzymanie stabilnego poziomu wzrostu cen. Zwiekszo-
ne wydatki rzadowe, ktére czesto generuja deficyt budzetowy, prowadza do
wzrostu popytu globalnego, a ten moze skutkowa¢ pojawieniem sie inflacji
popytowej. Mozna by odnie$¢ wrazenie, Ze polityka monetarna i polityka fi-
skalna zwalczaja sie nawzajem, poniewaz gdy Bank Centralny obniza inflacje,
podwyzsza bezrobocie, z ktérym walczy rzad. Jak zatem dwie przeciwstawne
sity tworza wspolna polityke gospodarcza? Okazuje sie, ze wpltyw kazdej
z nich na zjawisko inflacji i bezrobocia nie jest tak jednoznaczny, jak mogtoby
wynikac z teorii ekonomii.

Metodyka okreslania opcji w polityce gospodarczej

W teorii ekonomii zaktada sie powigzanie pomiedzy zjawiskiem inflacji
i bezrobocia, a takze wptywem polityki gospodarczej na te dwa zjawiska.
Przez polityke gospodarcza rozumie sie kombinacje polityki fiskalnej i polityki
monetarnej. Przy pomocy polityki fiskalnej, rzad pafistwa ma na celu ograni-
czenie bezrobocia, natomiast przy pomocy polityki monetarnej, zwanej takze
pieniezng, bank centralny stymuluje procesy inflacyjne. W Polsce polityke
monetarng prowadzi Narodowy Bank Polski [Kryk 2012, s. 198]. W pracy tej
kluczowym rozwazaniem jest to, w jaki sposob rozwija sie zjawisko inflacji
i bezrobocia w sytuacji, kiedy dominujaca role odgrywa ktéra$ z polityk. Aby
to ustali¢, wykorzystuje sie model wahadta. Model ten wykorzystuje dtugo-
okresowg stope procentowa oraz deficyt budzetowy [Czyzewski i Kutyk 2010,
s.191]. Oba wskazniki sg standaryzowane; gdzie dtugookresowa stopa procen-
towa jest wyznacznikiem polityki monetarnej, natomiast deficyt budzetowy
rozumiany jako % produktu krajowego brutto jest wyznacznikiem polityki
fiskalnej. Zmiana stopy procentowej oraz deficytu budzetowego obliczana jest
na podstawie wzordéw [Czyzewski i Kutyk 2010, s. 191]:

dt - dt -1
d; 4

d=

gdzie:
d - wzgledna zmiana deficytu budzetowego
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d,- deficyt w badanym okresie
d,_, - deficyt w okresie poprzedzajagcym okres badany

Fe=Tea

gdzie:

r — wzgledna zmiana dtugookresowej stopy procentowe;j

r,— dlugookresowa stopa procentowa w badanym okresie

r,_,— dtugookresowa stopa procentowa w okresie poprzedzajacym okres badany

Aby okresli¢ jak ksztattowata sie polityka fiskalna lub monetarna, nalezy
obliczy¢ standaryzowany wskaznik dtugookresowej stopy procentowej oraz
standaryzowany wskaznik poziomu deficytu budzetowego. Ten wskaznik
informuje o odchyleniu sie danej polityki, przez co ustala sie czy polityka
ma charakter restrykcyjny czy ekspansywny. Do standaryzacji wykorzystano
ponizsze wzory [Czyzewski i Kutyk 2010, s. 192]:

d, - x
S (x)

’

r.-X
S ()

’

r =

gdzie:

d’ir’ - standaryzowane wskazniki deficytu budzetowego i dtugookresowej
stopy procentowej

x - $rednia dla catego badanego okresu

S(x) - odchylenie standardowe

Po obliczeniu standaryzowanych wskaznikéw deficytu budzetowego i dtu-
gookresowej stopy procentowej dla danego okresu, nalezy obliczy¢ $rednia
arytmetyczna, w zaleznosci od tego, ile lat stanowit jeden podokres. Gdy
warto$¢ wskaznika zmian dtugookresowej stopy procentowej stanowi warto$¢
dodatnig, wtedy polityka monetarna ma charakter restrykcyjny, poniewaz sto-
py procentowe wzrosty, natomiast gdy zmiana ma warto$¢ ujemna - oznacza
to, Ze stopa procentowa zmalata w stosunku do poprzedniego okresu, a wiec
polityka ma charakter ekspansywny. Analizujgc zmiany wskaznika deficytu
budzetowego, gdy jest on dodatni, oznacza, iz deficyt wzrdst, a wiec rzad
prowadzi polityke ekspansywnag, natomiast gdy rzad ogranicza deficyt, a wiec
zmiana jest ujemna, prowadzona polityka fiskalna ma charakter restrykcyjny.
Polityke gospodarcza mozna zatem przedstawi¢ jako wypadkowa opcji sto-
sowanych w polityce monetarnej i fiskalnej [Czyzewski i Kutyk 2010, s. 192].

Pg = Pm - Pf
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Na podstawie formut przedstawionych powyzej przeprowadzono badania,
ktére na podstawie obliczonych standaryzowanych wskaznikéw poziomu de-
ficytu budzetowego i dtugookresowej stopy procentowej, okreslity charakter
prowadzonej polityki fiskalnej i monetarnej oraz warto$¢ wypadkowa polityki
gospodarczej.

Ekspansywnosc i restrykcyjnos¢ polityki fiskalnej i monetarnej
Polski w latach 1993-2011

W celu identyfikacji opcji polityki gospodarczej, a takze zarysowaniu,
w jakim kierunku byta ona prowadzona w diugim okresie, dokonano obli-
czen na podstawie danych od 1993 roku, zgromadzonych w bazach danych
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju [OECD]. Poczatkowo analizie
poddano polityke fiskalng. Deficyt budzetowy jest zjawiskiem wystepujacym
chronicznie, ale analiza nie skupia sie nad jego wystepowaniem lub brakiem,
a nad tym, czy w danym oKkresie jest on zmniejszany lub zwiekszany w za-
leznosci od sytuacji w gospodarce. Model wahadta okresla wzrosty i spadki
w stosunku do lat poprzednich. Przyjeto zatozenie, ze cykl koniunkturalny
trwa 3 lata i na takie podokresy podzielono caly badany okres, aby oceni¢
zmiany zachodzace w polityce gospodarczej.

Tabela 1. Wskazniki okreslajace kierunek polityki fiskalnej w Polsce po 1993 r.

Deficyt Roczna Standaryzowany . .
Lata | budzetowy wzgl_qdna wskaznik zmiany P_olltyka RERT) GO
[%] zmiana deficytu fiskalna | ekspansywna
deficytu
1993 23,848 | - | e e | e
1994 -2,743 -0,28716 -0,81183
1995 | -4,4145993 | 0,609406 1,155641 0,128695 | ekspansywna
1996 | -4,8651157 | 0,102051 0,042277
1997 | -4,6311945 | -0,04808 -0,28718
1998 | -4,2755724 | -0,07679 -0,35018 -0,60907 | restrykcyjna
1999 | -2,311293 | -0,45942 -1,18984
2000 | -3,0281658 | 0,310161 0,498963
2001 | -5,2715364 | 0,740835 1,444057 0,547518 | ekspansywna
2002 | -4,9861609 | -0,05414 -0,30047
2003 | -6,1924484 | 0,241927 0,349227
2004 | -5,3840945| -0,13054 -0,46813 -0,2783 restrykcyjna
2005 | -4,0731128 | -0,24349 -0,716
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Defic Roczna Standaryzowan
! yt wzgledna Jaryzowany Polityka | Restrykcyjna/
Lata | budzetowy . wskaznik zmiany | .
[%] zZmiana deficytu fiskalna | ekspansywna
deficytu
2006 | -3,6291391 -0,109 -0,42087
2007 | -1,881134 | -0,48166 -1,23865 0,087178 | ekspansywna
2008 | -3,6836304 | 0,958197 1,921047
2009 |-7,4674323 | 1,027194 2,072458
2010 |-7,8922197 | 0,056885 -0,05684 0,343385 | ekspansywna
2011 |-5,0014168 | -0,36629 -0,98547
2012 | -3,9153098 | -0,21716 -0,65822
Srednia
arytmetyczna 0,082786
Odchylenie
standardowe 0,455695

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://stats.oecd.org/.

Na podstawie przeprowadzonych badan okazato sie, ze polityka fiskalna
ma charakter naprzemienny, stad nazwa modelu stuzacego do jej wyznacza-
nia. Okazuje sie bowiem, ze w jednym oKresie polityka fiskalna ma charakter
ekspansywny, a w nastepnym restrykcyjny. Przygladajac sie uzyskanym wy-
nikom nie dziwi fakt, Zze w okresie zaraz po transformacji polityka fiskalna
miata charakter ekspansywny. Rozwijajace sie panstwo oraz trudna sytuacja
w gospodarce generowaly wysokie wydatki, co sprawiato, ze z roku na rok
poziom deficytu byt coraz wyzszy. Sytuacja zmienita sie w roku 1997, go-
spodarka zaczeta sie stabilizowa¢, ograniczono poziom deficytu i zaczeto go
redukowa¢. W nastepnym okresie znéw prowadzono polityke ekspansywna,
checi wstapienia do Unii Europejskiej i dogonienia w rozwoju innych panstw
Unii. Gdy podda sie analizie kolejny okres, tj. lata 2003-2005, istotny jest
wysoki poziom deficytu budzetowego w danych surowych. Poniewaz jest to
okres, w ktérym Polska przystapita do Unii Europejskiej, byta zmuszona za-
chowa¢ kryteria konwergencji wprowadzone przez traktat Maastricht, ktére
mowig miedzy innymi o tym, iz panistwo ubiegajace sie o cztonkostwo, ale
takze panstwo bedace juz cztonkiem Unii Europejskiej musi utrzymac deficyt
budzetowy na poziomie nieprzekraczajacym 3% [Beggiin. 2007, s.473; Zieba
i Mazurkiewicz 2007, s. 65]. Polska, jako cztonek Unii, musiata wiec obnizy¢
poziom swojego deficytu, poniewaz znacznie przekraczat on poziom 3%.
W przeciwnym wypadku natozona zostataby procedura nadmiernego defi-
cytu. Od 2006 roku polityka fiskalna ma charakter ekspansywny. Przed 2008
rokiem, byt to okres dobrej koniunktury, a Polska byta krajem dynamicznie
rozwijajacym sie. Rok 2008 byt rokiem, gdy nadszedt kryzys, a gospodarki eu-
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ropejskie musiaty zacisna¢ pasa [Pancer-Cybulska 2012, s. 237]. Spowolnienie
tempa wzrostu gospodarczego przetozyto sie na ekspansywng forme polityki
fiskalnej [Pajak i Tomidajewicz 2011, s. 107]. By¢ moze wydtuzenie okresu,
w ktérym polityka fiskalna nie waha sie od restrykcyjnej do ekspansywne;j
spowodowane jest tym, iz po raz pierwszy nie nastepuje zmiana rzadu. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie o wystgpieniu politycznego cyklu koniunkturalnego
[Blanchard 2011, s. 794] [Stacewicz 2011, s. 215].

Nastepnie analizowano, w jaki sposéb byta prowadzona polityka mone-
tarna. Z badan wynika, ze nie cechuje sie ona naprzemiennos$cig w cyklu ko-
niunkturalnym. Nalezy zauwazy¢, ze wyniki uzyskane z badan sg usrednione
dla trzech lat. Oznacza to, iz w krotszym okresie np. jednego roku, polityka
mogta by¢ prowadzona naprzemiennie. Nalezy takze podkres$li¢, Ze sama
warto$¢ stopy procentowej dla danego roku, réwniez jest warto$cig usred-
niong, poniewaz Bank Centralny bardzo czesto zmienia stopy procentowe
kilkakrotnie w ciggu jednego roku kalendarzowego, w zaleznosci od sytuacji
w gospodarce. Poczawszy od 1994 roku az do 2006, polityka monetarna miata
charakter ekspansywny. Mozna to ttumaczy¢ sytuacjg po transformacji panstwa.
Gospodarka wolnorynkowa pociggata za soba tworzenie nowych firm. Obni-
zanie stop procentowych zachecato do brania kredytéw. Kolejnym czynnikiem
majacym wpltyw na obnizanie stop procentowych, mégt by¢ rozwéj sektora
ustug bankowych i konkurencja w tym sektorze. Po 2004 roku, gdy gospodarka
znajdowata sie fazie rozkwitu, pozom inflacji zaczat wzrasta¢, Bank Centralny,
ktéry realizuje cel antyinflacyjny, zaczat podnosi¢ stopy procentowe. W roku
2008 nadszedt kryzys, z czym musiata sie zmierzy¢ gospodarka.

Tabela 2. Wskazniki okreslajace kierunek polityki monetarnej w Polsce po 1993 r.

Dlugookre- Roczna Standaryzowa- .
2 g Polityka .

sowa stopa wzgledna ny wskaznik Restrykcyjna/
Lata . . monetar-

procentowa |zmiana stopy | zmiany stopy na ekspansywna

[%] procentowej | procentowej

1993 34,88 | eeeeem | e e | e
1994 31,76 -0,08945 -0,05477
1995 27,69 -0,12815 -0,26563 -0,37976 | ekspansywna
1996 21,33 -0,22969 -0,81888
1997 23,11 0,083451 0,887312
1998 19,91 -0,13847 -0,32186 -0,1444 ekspansywna
1999 14,68 -0,26268 -0,99866
2000 18,88 0,286104 1,991508
2001 10,682 -0,43422 -1,9333 -0,4019 | ekspansywna
2002 7,356 -0,31136 -1,26392
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Dlugookre- Roczna Standaryzowa- .
o o Polityka .

sowa stopa wzgledna ny wskaznik Restrykcyjna/
Lata . . monetar-

procentowa |zmiana stopy | zmiany stopy na ekspansywna

[%] procentowej | procentowej
2003 5,778 -0,21452 -0,73623
2004 6,897 0,193666 1,487841 -0,0474 | ekspansywna
2005 5,218 -0,24344 -0,89381
2006 5,232 0,002683 0,447234
2007 5,484334 0,048229 0,6954 0,719588 | restrykcyjna
2008 6,071667 0,107093 1,016132
2009 6,120598 0,008059 0,476525
2010 5,781667 -0,05538 0,13089 0,40131 restrykcyjna
2011 5,955583 0,030081 0,596515
2012 4,999283 -0,16057 -0,44229 | e | -
Srednia -0,0794
arytmetyczna
Odchylenie
standardowe 0,18353

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://stats.oecd.org/.

Dalszej analizie poddano opcje polityki gospodarczej rozumianej jako
cato$¢. Na podstawie standaryzowanych wskaznikéw dla polityki fiskalnej
i monetarnej, obliczono réznice pomiedzy wskaznikiem polityki monetar-
nej a polityki fiskalnej. Gdy otrzymane wartoSci réznicy sa ujemne, mamy
do czynienia z ekspansywna polityka gospodarcza, natomiast gdy stanowia
wartosci dodatnie - polityka gospodarcza ma charakter restrykcyjny. Dzieje
sie tak, poniewaz ujemne wartos$ci polityki monetarnej rozumiane s jako
ekspansyjnosc¢ polityki pienieznej. Gdy po zastosowaniu formuty, stuzacej
obliczeniu syntetycznej oceny polityki gospodarczej, wartos¢ wskaznika dla
polityki fiskalnej nie jest w stanie zniwelowa¢ poprzednio otrzymanej wartos$ci
ujemnej lub dodatkowo ja zwieksza, mamy do czynienia z ekspansyjnoscig
catej prowadzonej polityki i tak bedzie ona oddziatywac¢ na gospodarke. Jesli
natomiast polityka monetarna ma charakter restrykcyjny, wtedy wartos$¢
wskaznika jest warto$cig dodatnig, a wskaznik dla polityki fiskalnej o cha-
rakterze restrykcyjnym bedzie warto$cig ujemna, to po zastosowaniu formuty
gdzie oblicza sie réznice pomiedzy polityka monetarng a fiskalna, dodatkowo
zwieksza sie warto$¢ wskaznika powyzej zera dla polityki gospodarczej. Mozna
zaobserwowac na podstawie przedstawionych ponizej wynikéw, ze w niekto-
rych okresach polityki znoszg sie, a wiec gdy jedna z polityk ma charakter
restrykcyjny a drugg cechuje ekspansywnosc.
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Tabela 3. Wskazniki okreslajace kierunek polityki gospodarczej w Polsce po 1993 r.

Okres P_olityka Polityka Polityka Restrykcyjna/

fiskalna monetarna | gospodarcza ekspansywna
1994-1996 0,128695 -0,37976 -0,50845 ekspansywna
1997-1999 -0,60907 -0,1444 0,464665 restrykcyjna
2000-2002 0,547518 -0,4019 -0,94942 ekspansywna
2003-2005 -0,2783 -0,0474 0,230899 restrykcyjna
2006-2008 0,087178 0,719588 0,632411 restrykcyjna
2009-2011 0,343385 0,40131 0,057925 restrykcyjna

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Na podstawie obliczonych warto$ci wskaznikéw dla polityki fiskalnej i mo-
netarnej wyznaczono warto$¢ bezwzgledna tych dwéch wynikéw i poréwnano,
aby ustali¢, ktéra z polityk miata silniejszy wptyw na zmiany w otoczeniu
makroekonomicznym. Oszacowano na podstawie wartosci matematycznych,
ktéra polityka, fiskalna czy monetarna, miata wiekszy wpltyw na uktad tzw.
wahadta w modelu. Obliczono, Ze opcja monetarna polityki gospodarczej do-
minowata w latach 1994-1996, czyli kréotko po transformacji gospodarczej.
Nastepnie przez 12 lat, czyli w okresie od roku 1997 do 2005, w gospodarce
dominowata polityka fiskalna, przez co rozumie sie, Ze to w niej zachodzity
wieksze zmiany w stosunku do panujacej sytuacji gospodarczej. 0d 2006 roku
znéw dominuje polityka monetarna. Poprzez dominacje rozumie sie, ze dana
polityka miata bardziej oddziatywac na sytuacje makroekonomiczng, gdyz jej
wahania w stosunku do okresu poprzedzajacego byty wieksze, przez co rozumie
sie, ze Bank Centralny lub rzad, w zaleznosci od rodzaju polityki gospodarczej,
podejmowali decyzje o coraz to silniejszym wptywie na gospodarke.

Tabela 4. Dominujaca opcja w polityce gospodarczej w Polsce po 1993 .

Okres Polityka fiskalna | Polityka monetarna Dominujaca opcja
1994-1996 0,128695 -0,37976 Monetarna
1997-1999 -0,60907 -0,1444 Fiskalna
2000-2002 0,547518 -0,4019 Fiskalna
2003-2005 -0,2783 -0,0474 Fiskalna
2006-2008 0,087178 0,719588 Monetarna
2009-2011 0,343385 0,40131 Monetarna

Zrodto: opracowanie wtasne.

Obliczenia te majga na celu powigzanie zjawiska inflacji i bezrobocia
z dziataniami rzadu i Banku Centralnego, w zaleznos$ci od dominujacej opciji.
Jesli nie narzuca sie okresu, w ktérym ktéras z opcji polityki gospodarczej
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jest dominujgca, istnieje bardzo silna zalezno$¢ pomiedzy poziomem inflacji
a stopa procentowa.

Wykres 1. Korelacja poziomu inflagji a stopa procentowa w okresie 1994-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://stats.oecd.org/.

Naturalnym procesem jest szukanie powigzan pomiedzy poziomem inflacji
a stopa procentowa, poniewaz Bank Centralny przyjat za cel utrzymac stabilny
poziom cen, a wiec cel antyinflacyjny. Zaprezentowana wyzej zalezno$¢ po-
zwala sadzi¢, ze polityka ta jest stusznie realizowana i prawidtowo oddziatuje
na sytuacje makroekonomiczng. W dalszej czesci artykutu szuka sie powiazan
pomiedzy deficytem budzetowym, a poziomem inflacji, aby stwierdzi¢, czy
polityka fiskalna realizuje wspolny cel wraz z polityka monetarng, czy sa dla
siebie niejako przeciwstawnymi sitami.

Z zaprezentowanego ponizej wykresu wynika, iz nie wystepuje zadne za-
sadne powigzanie pomiedzy dziataniami rzadu a poziomem inflacji w dtugim
okresie. Mozna zatem zaryzykowac¢ stwierdzenie, Ze dziatania rzadu, a kon-
Kretnie zarzadzanie deficytem budzetowym, przez co rozumie sie opracowanie
odpowiednio zbilansowanego planu finansowego polityki panstwa, nie jest
podyktowane panujaca sytuacja makroekonomiczng, a dodatkowo nie ma na
celu stabilizacji poziomu inflacji lub by¢ moze dziatania rzadu i zarzadzanie
deficytem panstwa sg stusznie prowadzone, jednak dziataja inne sity, ktore
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Wykres 2. Korelacja poziomu inflacji a deficytem budzetowym w okresie 1994-2011
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://stats.oecd.org/.

ksztattuja stope inflacji na takim, a nie innym poziomie. Z przeprowadzonej
analizy korelacji oszacowano wspétczynnik korelacji Pearsona na poziomie
0,95, a zatem mozna stwierdzi¢, Ze zaleznos$¢ pomiedzy poziomem inflacji
a wysoko$cia stopy procentowej jest statystycznie istotna i oznacza to, ze za-
lezno$¢ pomiedzy inflacjg a stopa procentowa ma charakter dodatni [Stanisz
2006, s. 298].

Ksztattowanie sie inflacji i bezrobocia w okresie dominacji
roéznych opgji polityki gospodarczej

Teoria ekonomii zaktada powigzanie pomiedzy wystepowaniem zjawiskiem
inflacji i zjawiskiem bezrobocia. Ekonomista A. W. Phillips zaktadat odwrotng
zalezno$¢ pomiedzy inflacja a bezrobociem [Burda i Wyplosz 2013, s. 461],
[Oleksiuk i Biatek 2008, s. 55]. Zaleznos¢, ktéra definiuje Phillips, jest odwrotnie
proporcjonalna, przez co zmniejszanie sie jednego zjawiska powoduje wzrost
poziomu drugiego. Dodatkowym wnioskiem z analizy jest fakt, iz hipotetycz-
ne wykluczenie jednego zjawiska z gospodarki, powoduje zaakceptowanie
zwiekszonego poziomu drugiego. Rozumie sie przez to, ze gdy panstwo chce
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zmniejszy¢ poziom inflacji, musi sie liczy¢ ze wzrostem poziomu bezrobocia.
Zasadno$¢ krzywej Phillipsa podwazali dwaj laureaci Nagrody Nobla - Milton
Friedman i Edmund Phelps. Z racji tego, iz polityka monetarna dominowata
w latach 1994-1996 z przerwa az do 2006 roku, analize stopy inflacji i bez-
robocia nalezy podzieli¢ na dwa okresy.

Wykres 3. Poziom inflagji i bezrobocia w warunkach dominujacej opcji monetarnej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://stats.oecd.org/.

Pierwszy okres, tuz po transformacji gospodarczej, cechuje sie dynamicz-
nym spadkiem stopy inflacji, ktéra przyjmuje charakter inflacji galopujacej
[Milewski 2009, s. 413]. W teorii ekonomii jest to zjawisko, ktére moze do-
prowadzi¢ do zachwiania sie réwnowagi w gospodarce, a wiec jest zjawiskiem
niepozadanym. Bezrobocie cechuje sie nieznacznym spadkiem. Stopa bezrobo-
cia w 1994 r. na poziomie 16% moze by¢ skutkiem transformacji ustrojowej
i wynika¢ z niedoskonatego funkcjonowania rynku pracy i z niedopasowania
strukturalnego [Kwiatkowski 2005, s. 144]. Wystepowanie jednak pewnej stopy
bezrobocia jest zjawiskiem niezagrazajacym réwnowadze gospodarki, gdyz
wystepuje tzw. naturalna stopa bezrobocia, kiedy popyt i podaz na rynku pracy
znajduja sie w rownowadze, a bezrobocie ma charakter dobrowolny [Blaug
1994, s. 683]. Nie mozna natomiast doktadnie oszacowa¢, na jakim poziomie
powinna sie ona ksztattowa¢. W pierwszym okresie zaré6wno poziom stopy
inflacji jak i stopy bezrobocia malaty. R6znice stanowi jednak dynamika obu
zjawisk. Spadek obu stdp, niezaleznie od tempa przebiegu zjawiska, przeczy
teorii Phillipsa, o tym, iz na skutek spadku poziomu inflacji wzrasta bezrobocie
i odwrotnie. Zakrzywia¢ analize moze jednak fakt, iz Bank Centralny przyjat
cel antyinflacyjny i miat za zadanie zbi¢ szalejaca hiperinflacje. Aby dokona¢
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denominacji musiat jednak zbi¢ poziom inflacji do 10%, stad dziatania ma-
jace na celu gwattowne obnizenie jej poziomu. Po zachwianiu gospodarki na
poczatku lat 90. sytuacja na rynku pracy powoli zaczeta sie stabilizowa¢, stad
powolne obnizenie sie poziomu stopy bezrobocia. W drugim badanym okresie
mozna dostrzec, ze gdy inflacja ro$nie, bezrobocie maleje, jednak aby potwier-
dzi¢ zatozenie o kréotkookresowej krzywej Phillipsa, nalezy zbada¢ dynamike
tych dwéch proceséw. Inflacja spowodowana jest dynamicznym rozwojem
panstwa po wstapieniu do Unii Europejskiej, a co z tym zwiazane licznymi
inwestycjami, wspartymi takze wydatkami rzgdowymi, napedzajacymi wzrost
popytu oraz p6zniejszym kryzysem, ktéry rowniez odbit sie na stabilnosci
gospodarki i unormowanym poziomie stopy inflacji. Z drugiej strony za tak
dynamicznym wzrostem inflacji kryje sie takze dtugotrwaty wzrost cen ropy
naftowej na $wiecie i cen zywnosci [Stawinski 2011, s. 161].

Opcja fiskalna dominowata nieprzerwanie w latach 1997-2005. W przewa-
zajacej czesci 1997-2005 analizowanego okresu stopa bezrobocia wzrastata.
Bardzo waznym wnioskiem jest, i co dobrze wida¢ na ponizszym wykresie, jaki
przeskok nastgpit od poczatku do konca tego okresu. Bezrobocie wzglednie
wzrosto o prawie 8%. W newralgicznym punkcie stopa bezrobocia uksztatto-
wata sie na poziomie przekraczajacym 20%, co nastapito w 2002 r,, czyli tuz
przed akcesja Polski do Unii Europejskie;j.

Wykres 4. Poziom inflagji i bezrobocia w warunkach dominujacej opdji fiskalnej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://stats.oecd.org/.

Analizujac powyzszy wykres, gdzie natozono na siebie zaréwno poziom
inflacji jak i poziom bezrobocia, zauwaza sie, iz poziom bezrobocia w latach
1998-2002 stale wzrastat. Rok 1998 byt momentem zwrotnym, gdzie od czasu
transformacji gospodarczej i szalejacej inflacji, po raz pierwszy stopa inflacji
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byta nizsza od stopy bezrobocia. Pomimo dtugotrwatego wzrostu poziomu
bezrobocia, poziom stopy inflacji nie obnizat sie, a raczej miat charakter wa-
han. Taka sama sytuacja wystapita po 2002, kiedy to nastapit zwrot i poziom
bezrobocia zaczat obnizac sie, jednak stopa inflacji raz malata, a raz rosta. Nie
mozna odnaleZz¢ tu Zzadnego potencjalnego zwigzku, co badacz chce wykaza¢
w dalszej cze$ci pracy. Badajac poziom stopy inflacji i stopy bezrobocia w wa-
runkach réznych opcji polityki gospodarczej, nalezy takze zbadac ich zwigzek
w dtugim okresie.

Gdy w 1998 r. poziom inflacji po raz pierwszy uksztattowat sie ponizej
poziomu stopy bezrobocia, na te sytuacje wptyneto z jednej strony obnizenie
poziomu wskaznika wzrostu cen, ale takze najwyzsza stopa bezrobocie w hi-
storii IV Rzeczypospolitej. Analizujgc poziom stopy inflacji w dtugim okresie,
zauwaza sie tendencje spadkowg z nieduzymi wahaniami, ktére jednak od
2001r. utrzymuja stope inflacji ponizej 5%, co wedtug teorii ekonomii nie
zagraza stabilno$ci gospodarki, a wrecz moze powodowac jej ozywienie [Jar-
motowicz 2010, s. 102].

Wykres 5. Poziom inflagji i bezrobocia w dtugim okresie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://stats.oecd.org/.



40 Bogna KOPEC

Jednak, gdy analizuje sie poziom stopy bezrobocia w dtugim okresie, nie
zauwaza sie tendencji opisanej w krzywej Phillipsa, jakoby wraz ze spadkiem
inflacji wzrastato bezrobocie. Teorie te negowali Friedman i Phelps, a po-
wyzszy wykres stanowi tego potwierdzenie. Z drugiej strony, poziom stopy
bezrobocia nie jest zupetnie przypadkowy. Krzywa poziomu bezrobocia ukta-
da sie w podobny sposo6b jak krzywa cyklu koniunkturalnego. Mozna zatem
wysnuc teze, iz bezrobocie nie jest zalezne od poziomu inflacji, ale od cyklu
koniunkturalnego.

Podsumowanie

W celu okreslenia charakteru polityki gospodarczej, a takze dominujacej
opcji, wykorzystuje sie model wahadta. Dtugookresowa stopa procentowa
jest wyznacznikiem polityki monetarnej, a deficyt budzetowy jest wyznaczni-
kiem polityki fiskalnej. Po dokonaniu standaryzacji tych dwdch wskaznikow,
polityke gospodarcza okres$la sie jako ich réznice. Celem wskazania, ktora
z opcji polityki gospodarczej, monetarna czy fiskalna, byta dominujaca,
przeprowadzono analize, ktéry wskaznik silniej sie wahat; analizowane
warto$ci zgrupowano w trzyletnie okresy, nawigzujace do dtugosci trwania
cyklu koniunkturalnego:

[ polityka fiskalna prowadzona w Polsce po 1993 roku miata charakter

naprzemienny, poczatkowo byta ekspansywna, pézniej restrykcyjna
i zndw ekspansywna - obierata przeciwne do siebie kierunki, az do
roku 2006, odkad stale ma charakter ekspansywny - moze sie to wia-
zac¢ z tym, iz od tego okresu rzady sprawuje jedna partia i charakter
prowadzonej polityki jest SciSle zwigzany z jej programem;

[d polityka monetarna prowadzona przez Bank Centralny przez dwana-
$cie lat przyjmowata charakter ekspansywny, natomiast od roku 2006
cechuje ja restrykcyjnos¢ - tej opcji nie cechowata naprzemiennos¢, jak
w przypadku polityki fiskalnej, moze to sugerowa¢ odmienno$¢ celéw
zatozonych przez rzad panstwa i Bank Centralny;

1 wypadkowa dwoch opcji okreslita charakter prowadzonej polityki i do-
minujaca w niej opcje, czyli taka, ktéra silniej reagowata na otoczenie
makroekonomiczne - w efekcie w pierwszym okresie od 1994 r. do
1996 r. dominowata opcja monetarna, w nastepnych dwunastu latach,
tj. 1997-2005 polityka fiskalna, a od 2006 roku wieksze wahania od-
notowano w przypadku opcji monetarnej;

[ zaréwno w warunkach dominujacej opcji monetarnej jak i fiskalnej,
poziom stopy inflacji stale malat, a w przypadku ksztattowania sie stopy
bezrobocia, w okresie dominacji polityki monetarnej, stopa naprzemien-
nie wzrastata i malata, a w okresie dominacji polityki fiskalnej zauwaza
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sie tendencje do statego wzrostu poziomu bezrobocia i utrzymywania
sie wysokiego poziomu stopy bezrobocia;

4 zmiany stopy inflacji pokazuja, ze w dtugim okresie inflacja spada,
a zatem wedlug krzywej Phillipsa poziom bezrobocia powinien stale
wzrastaé; nie dzieje sie tak, a wahania poziomu stopy procentowej
podobne s3 do wahan poziomu wzrostu gospodarczego w zaleznosci
od fazy cyklu koniunkturalnego.
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Streszczenie

Zmiana ustroju gospodarczego po 1990 r. niosta ze sobg wiele wahan w otoczeniu
makroekonomicznym. Artykut dotyczy dwéch nieodzownych zjawisk zachodzacych
w gospodarce wolnorynkowej, jakimi sg inflacja i bezrobocie. Obszar badan dotyczyt
przemian procesu inflacji oraz wahan poziomu bezrobocia w warunkach réznych opcji
polityki gospodarczej. Polityka gospodarcza, prowadzona po cze$ci przez Bank Centralny
i przez rzad, moze za pomocg narzedzi oddziatywac¢ na ksztattowanie sie poziomu inflacji
i bezrobocia. Do tych narzedzi naleza m.in. stopy procentowe i deficyt budzetowy. Meto-
dologia badan opiera sie na modelu wahadta. Polityka gospodarcza zostata wyznaczona
jako syntetyczny wskaznik wypadkowej dwdch polityk - monetarnej i fiskalnej. Przy
pomocy modelu wahadta ustalono, jaki charakter miata prowadzona polityka monetarna
i fiskalna oraz jak finalnie ksztattowata sie polityka gospodarcza. Przez dominacje opcji
ktorej$ z polityk rozumie sie, iz w czasie cykli koniunkturalnych poziom stopy inflacji
lub deficytu wahat sie silniej w celu stabilizacji gospodarczej. Jednym z etapéw badan
byto przeanalizowanie prowadzonej polityki monetarnej i wykazanie czy istnieje zwigzek
pomiedzy ksztattowaniem sie stdp procentowych a ksztattowaniem sie stopy inflacji.
W podobny sposéb przeanalizowana zostata polityka fiskalna. W artykule podjeto prébe
ustalenia, czy prowadzona polityka gospodarcza byta stuszna i racjonalna oraz czy i w
jakim stopniu miata faktyczny wptyw na sytuacje gospodarcza.

Stowa Kkluczowe: inflacja, bezrobocie, model wahadta, polityka gospodarcza, restryk-
cyjnos$¢, ekspansywnosé

The economic policy options and their connection with inflation
and unemployment

Summary

Economic system after 1990 had many fluctuations. This article applies to two essential
phenomena in a free market economy: inflation and unemployment. This article applies
to changes in the process of inflation and fluctuations in the unemployment rate under
different economic policy options. Economic policies can affect the development of the
inflation and unemployment. It includes interest rates and budget deficits. Methodology
of model is based on a pendulum. Economic policy has been designated as a synthetic
indicator of the resultant two policies - monetary and fiscal policies. With the help of the
pendulum model has been established that the character had run monetary and fiscal
policy, and how developed as economic policy. By the dominance of one of the policy
options is understood that during cycles level inflation or the deficit fluctuated strongly
to economic stabilization. One of the stages of the study was to analyze the monetary
policy and assess whether there is a link between the evolution of interest rates and the
evolution of the inflation rate. In a similar way, fiscal policy was analyzed. This article
attempts to determine whether the conduct of economic policy was correct, and has
had an impact on the economic situation.

Keywords: inflation, unemployment, the pendulum model, economic policy, restrictive-
ness, expansiveness
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NpenTuduKauusa onuyuoHoB SKOHOMUYECKON MOIUTUKM U UX CBA3M
C uHdnaumeii n 6espaboruueit

Kpatkoe nsnoxenue

M3MeHeHHEe 3KOHOMUYECKOro cTpos nocje 1990 r. npruHecso ¢ co6oi MHOTO U3MEHEHU N
B MaKpO3KOHOMHYECKOH cucTeMe. B cTaTbe paccMaTpUBalOTCSA JiBa ABJEHHUS, KOTOPbIe
HelpeMeHHO NPOSBJSIOTCS B CBOOOJHO-PHIHOYHON 3KOHOMMUKeE, Takue Kak UHIALUs
u 6e3paboTtura. 061acThb UCCIeJOBAaHUN CTaThbU KacaeTCsl USMEHEHUU npouecca uHIs -
LMY, a TAKKe KoJIe6aHUH YPOBHS 6€3paboTHIIbI B pa3/IMYHbIX YCI0BUAX IKOHOMUUECKON
MOJTUTUKU. JKOHOMUYECKasl MOJIMTHKA, MTPOBOJMMAs YacTHYHO [[eHTpasbHbIM BaHKoM
Y IPAaBUTEJbCTBOM, MOXET C IOMOIILIO COOTBETCTBYIOIINX HHCTPYMEHTOB BO3/IeHCTBO-
BaTb Ha GOpPMHUPOBaHUE YPOBHSA UHQIANUU U 6e3paboTULbl. K TAKUM HHCTPYMeHTaM
MPUHAJIENKAT, MEXKAY UHBIMU, IPOIIEHTHbIE HOPMBI U OHOKETHBbIN Jledunut. MeTozo-
JIOTHS UCCJIeJOBAHUH OCHOBBIBAETCS HA MO/JIeJIM MasiTHUKA. JKOHOMHUYeCcKast MOJUTHKA
Obl1a onpejiesieHa KaKk CUHTeTHYeCKUH K03PUIUEHT JIBYX MOJUTHK — MOHETAapHOU
U duckasbpHOU. [Ipy momMouy Mozesn MassTHUKA GbLJIO YCTAaHOBJIEHO, KAKOM XapaKTep
HMMeJla IPOBOAMMasi MOHeTapHas U GrcKalbHas IOJTUTHUKA, a TAKXKe KaK OKOHYaTeJIbHO
cbopMupoBasach 3KOHOMUYecKas MoJAUTHUKA. [lof moHATHEM NpeobaaZaHusl OLHON
M3 ONUUN NOJUTUKU pa3yMeeTcCsl, YTO BO BpeMs KOHBIOHKTYPHBIX LIUKJIOB CTeNeHb
UHGQJIALMY WK YPOBeHb AebrLiUTa KoJiebasicst 60J1ee CUIbHO JJ1s1 MO JeP>KUBaHUSA IKO-
HOMMYECKOU cTabunM3annu. OJHUM U3 3TAINOB UCCJIeJOBAaHUHN ObLI aHAIU3 TPOBOIUMOU
MOHEeTapHOM NMOJIMTUKU U yCTAaHOBJIEHUE CBA3U MeX/y GOpMUPOBaHUEM NPOLEHTHBIX
HOpM U popMUpOBaHHUEM YpoBHS MHOAsAUUU. [lo06HBIM 06pa3oM 6bljia MTpoaHaIU-
3MpoBaHa ¢ucKalbHaa NOJUTHKA. B cTaTbe Gblyla NIpOBe/ieHa MONbITKA ONpeeseHus,
MPaBUJBHOCTH M PAlMOHAJbHOCTH MPOBOJMMON 3KOHOMHUYECKOHN MOJIUTHKH, a TaAKKe
ee pakTHUUECKOe BJIMSHUE HA Pa3BUTHE 3KOHOMUYECKOU CUTYAIUH.

KiroueBsblie cioBa: I/IHCl)JIHHI/IH, 683pa60TI/ILIa, MO/JieJib MadTHHUKA, SKOHOMHUYEeCKad I10-
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