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Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich
w Polsce w polityce Unii Europejskiej
w perspektywach finansowych
na lata 2007-2013 i 2014-2020

Wprowadzenie

Poczatki zainteresowania dziataniami zawierajacymi sie w koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju siegajg lat 60. XX wieku [Pondel 2013, s. 15]. Wéwczas
ze wzgledu na pojawiajace sie zjawiska zwigzane z kryzysem ekologicznym,
bedacym nasteapstwem rewolucji przemystowych i demograficznej, zaczeto
zwraca¢ uwage na wzrost zagrozen Srodowiskowych i wyczerpywanie zasobow
naturalnych [Fiedor i Kociszewski 2010 s. 169]. Gtéwnym przestaniem tej
teorii jest §Swiadomo$¢ konieczno$ci harmonijnego powiazania gospodarczych,
spotecznych i przyrodniczych aspektéw rozwoju z potrzebami obecnych i przy-
sztych pokolen [Wilkin 2007]. ZapowiedZ koncepcji zréwnowazenia (sustaina-
bility) mozna odnalez¢ juz w postulatach przyjetych przez Miedzynarodowa
Unie Ochrony Przyrody w 1969 roku. Termin ,zréwnowazony” (sustainable)
po raz pierwszy uzyto w raporcie ,,Granice wzrostu” (Limits to Growth) Klubu
Rzymskiego w marcu 1972 roku. Rozwéj zréwnowazony byt przedmiotem
dyskus;ji na konferencji ONZ ,Conference on the Human Environment”, ktéra
odbyta sie w czerwcu 1972 roku. Wypracowano woéwczas wstepng definicje,
wedtug ktdérej zrownowazony rozwoj jest rownoznaczny z mozliwoscig osia-
gania wzrostu gospodarczego bez uszczerbku dla srodowiska. W 1980 roku
przyjeto Swiatowga Strategie Ochrony Przyrody, a w 1982 roku Swiatowa
Karte Przyrody, gdzie zdefiniowano cele wpisujace sie w koncepcje zréwno-
wazonego rozwoju [Borys 2005, s. 70]. Najpelniej zasady zréwnowazonego
rozwoju sprecyzowano podczas Szczytu Ziemi - ogélno$wiatowej konferencji
ONZ w Rio de Janeiro w 1992 roku, gdzie sporzadzono wiele dokumentéw,

* Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
** Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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wsrod ktérych za najwazniejsze uznano Deklaracje z Rio, zwang Kartg Ziemi
oraz Agende 21. W czerwcu 2001 roku na posiedzeniu w Géteborgu Rada
Europejska zatwierdzita strategie zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej,
przyjmujac konkluzje Rady do spraw Rolnictwa, aby ochrone srodowiska
i zréwnowazony rozwo6j wlaczy¢ do wspdlnej polityki rolnej [Staniak 2009,
s. 188]. Artykut ma na celu przedstawienie celéw oraz ocene realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w politykach Unii
Europejskiej w pespektywach finansowych 2007-2013 i 2014-2020. Analizg
objeto wybrane instrumenty wspoélnej polityki rolnej oraz polityki sp6jnosci
kierowane na obszary wiejskie w latach 2007-2013. Zastosowano analize
dokumentéw i danych statystycznych oraz przeglad literatury przedmiotu.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju rolnictwa

Pomimo wielu lat dyskusji pojecie zréwnowazonego rozwoju nie zo-
stato precyzyjnie sformutowane. Stodowa-Hetpa zwraca uwage, iz obecnie
w Polsce funkcjonuje kilkadziesiat, a w literaturze $wiatowej az kilkaset
definicji zréwnowazonego rozwoju [2010; 2013]. Trudno jednak spodziewaé
sie klarowno$ci i jednorodnosci przy tak ztozonej, wcigz ewoluujacej pod
wptywem nowych tendencji i rozwazan, kwestii [Rakoczy 2009, s. 30-31;
Stanny 2013, s. 64]. Borys [2005, s. 67] wyrdznia piec interpretacji zréw-
nowazonego rozwoju w powigzaniu z pojeciem sustainable development:
(1) jako cecha ekorozwoju; (2) jako synonim ekorozwoju, rozwoju trwatego
i samopodtrzymujacego; (3) jako komplementarne pojecie do rozwoju trwa-
tego; (4) jako synonim neutralnosci do Srodowiska przyrodniczego; (5) jako
szersze pojecie niz rozwo6j trwaty, samopodtrzymujacy i ekorozwéj) oraz
jedna wiazaca go z okresleniem balanced development (jako komplementar-
na kategoria opisu rozwoju niekonwencjonalnego obok rozwoju trwatego,
samopodtrzymujacego i ekorozwoju). Zegar [2009, s. 102] uznaje, ze rozwoj
zréwnowazony pozwala na pomnazanie dobr z mozliwos$cig odnowy eko-
systemoéw, przy zatozeniu, ze:

1 intensywno$¢ uzytkowania zasobéw odnawialnych (gruntéw, wody

stodkiej, lasu, ryb, itd.) nie moze przewyzszac tempa ich odnowy;

4 zuzycie zasobow nieodnawialnych (paliw kopalnych, rud metali, wéd
gtebinowych, itd.) nie powinno przekraczaé poziomu wynikajacego
z mozliwosci ich substytucji przez zasoby odnawialne oraz zwiekszonej
produktywno$ci zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych;

4 zanieczyszczenia wnoszone do $rodowiska nie powinny przekraczaé
potencjatu absorpcyjnego srodowiska, czyli mozliwosci ich wchtoniecia,
przetworzenia lub unieszkodliwienia przez Srodowisko;

4 wnoszenie substancji do $rodowiska musi by¢ zgodne w czasie z na-
turalnymi procesami w $srodowisku.
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Na podstawie najczesciej cytowanej w literaturze przedmiotu [Howe 2005,
s. 33] definicji przedstawionej przez Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju
(Brundtland Comission) w 1987 roku, w mysl ktorej rozwdéj zréwnowazony
to sposdb zaspokajania potrzeb wspdiczesnego pokolenia nieograniczajacy
mozliwoSci zaspokojenia potrzeb przez przyszte generacje, Kietczewski [2009]
sformutowat dwa cele zréwnowazonego rozwoju, mianowicie sprawiedliwo$¢
wewnatrz- i miedzypokoleniowa. Za sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa
o wymiarze horyzontalnym uznaje dbato$¢ o wspétczesne pokolenie, polegajace
na dazeniu do zmniejszania dysproporcji w rozwoju obszaréw rozwinietych
i zacofanych, zaspokojenia podstawowych potrzeb, likwidacji ub6stwa, gtodu,
analfabetyzmu, zapewnienia ochrony zdrowia i zycia wszystkim ludziom na
Ziemi, zaspokojenia potrzeb intelektualnych, przeciwstawiania sie konfliktom
zbrojnym, terroryzmowi, a takze ochrony réznorodnosci kulturowej spote-
czenstw i wspierania ich przedsiebiorczosci. Sprawiedliwo$¢ miedzypokole-
niowa (o wymiarze wertykalnym) oznacza dbato$¢ o wspotczesne i przyszte
pokolenia poprzez $wiadomos¢ koniecznos$ci zachowania kapitatu naturalnego
dla przysztych pokolen przez oszczedne gospodarowanie zasobami przyrody,
jedynie czesciowe wykorzystywanie potencjatu przyrodniczego, utrzymywanie
dynamicznej rownowagi srodowiska, recyrkulacje zasobéw oraz respektowanie
tradycyjnych ekonomicznych przestanek rozwoju gospodarczego: zachowanie
odpowiedniej proporcji miedzy konsumpcjg i inwestycjami, a takze zachowanie
trwatosci demograficznej.

Zatozenia rozwoju zro6wnowazonego formutuje ekonomia zréwno-
wazonego rozwoju, rozumiana jako ,teoria ekonomiczna uwzgledniajgca
podstawy transdyscyplinarne (...), dazaca do okres$lenia takich warunkéw
gospodarowania, ktére zapewniatyby dostatecznie wysokie standardy eko-
nomiczne, spoteczno-kulturowe i ekologiczne w granicach tolerancji natury,
urzeczywistniajac zasade sprawiedliwo$ci wewnatrz- i miedzypokoleniowe;j”
[Rogall 2010, s. 130]. Autor ten [Rogall 2010, s. 83-115] stwierdza, iz przy
formutowaniu podstawowych postulatéw tej teorii nalezy siega¢ do dorobku
ekonomii neoklasycznej uwzgledniajac zaréwno jej osiagniecia, jak i btedy
[Sadowski 2012, s. 44]. Zauwaza on potrzebe przyjecia nowego stanowiska
wszedzie tam, gdzie tradycyjne zatozenia odbiegajg od rzeczywistosci lub
tam, gdzie nie mozna pogodzi¢ celéw z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Wsrod elementow nie do pogodzenia z zasadami zréwnowazonego rozwoju
wymienia lansowany przez ekonomie neoklasyczng model cztowieka homo
oeconomicus, absolutyzacje suwerennos$ci konsumenta, uznanie zasobéw
naturalnych i przyrody za podlegajace substytucji zwykte czynniki produkcji,
dyskontowanie przyszlych strat oraz nieuznawanie bezwzglednych granic
naturalnych. Kowalewski [2006, s. 154] uznaje, Ze teorie ekonomiczne wyma-
gaja weryfikacji ze wzgledu na dezaktualizacje tych, ktore powstaly w zdecy-
dowanie odmiennej od obecnej rzeczywistosci i z uwagi na konieczno$¢ ich
konfrontacji z ideami rownowazenia rozwoju i sferami nauk przyrodniczych
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i spotecznych. W literaturze wystepuja jednak rézne stanowiska w kwestii
wykorzystywania dotychczasowego dorobku ekonomii. Cze$¢ ekonomistow
postuluje stworzenie ,teorii nowoczesnej gospodarki”, ktéra miataby stanowié
reforme obecnego ksztaltu teorii ekonomii [Pondel 2013, s. 24]. Potrzeby
rewizji ekonomii neoklasycznej upatruje sie w nieuwzglednianiu przez nig
praw przyrody, wielowymiarowosci zjawisk zachodzacych na pograniczu go-
spodarki, spoteczenstwa i rodowiska przyrodniczego oraz wspoétzaleznosci
zachodzacych miedzy systemem ekonomicznym a systemami przyrodniczymi.
Rdznice miedzy zatoZeniami ekonomii zréwnowazonego rozwoju a ekonomia
neoklasyczng sprowadzaja sie do kwestii:

[ réznego podejscia do débr (w ekonomii neoklasycznej najistotniejsze
sg dobra prywatne, podczas gdy w ekonomii zréwnowazonego roz-
woju na réwni traktuje sie dobra publiczne, prywatne, merytoryczne
i demokratyczne);

[ roéznej definicji czynnikdw produkcji (w mysl ekonomii zréwnowazo-
nego rozwoju czynniki produkcji traktowane sg bardziej kompleksowo
niz miato to miejsce w ekonomii klasycznej - zamiast ziemi, pracy
i kapitatu czynnikami wytwérczymi sg zasoby naturalne z podziatem
na odnawialne i nieodnawialne wraz z funkcjami podtrzymujacymi
ich egzystencje, praca z uwzglednieniem jej waloréw jako$ciowych
oraz kapital w szerszym rozumieniu, tj. zawierajacy oprécz Srodkéw
produkcji takze infrastrukture);

[ odmiennej koncepcji podejscia do cztowieka (zmiana homo oeconomicus
na rzecz bardziej nastawionego na wspétprace homo cooperativus przy
Swiadomosci, iz w odniesieniu do niektérych dobr, gtéwnie o charak-
terze publicznym, potrzebna jest instytucjonalna ingerencja w nieza-
lezno$¢ konsumentow [Czyzewski i Matuszczak 2011]);

[ odejscia od optimum Pareto na rzecz sprawiedliwos$ci wewnatrz-
i miedzypokoleniowej (wedtug ekonomii zréwnowazonego rozwoju
wystepowanie nieré6wnosci spotecznych nie pozwala na osiagniecie
pozadanego kierunku zmian);

4 réznego podejscia do rynku (przedstawiciele ekonomii zréwnowazo-
nego rozwoju nie negujg istotnosci rynku dla rozwoju spoteczenstw,
zwracaja jednak uwage na jego duze stabosci, ktére nie pozwalaja
na postulowany w ramach ekonomii neoklasycznej brak lub zupeing
marginalizacje ingerencji panstwa);

(1 odmiennego podej$cia do wzrostu gospodarczego (wedtug ekonomii
zréwnowazonego rozwoju propagowany w ekonomii neoklasycznej
ciagly wzrost gospodarczy moze mie¢ negatywne skutki Srodowiskowe,
wsérdd ktédrych mozna wymieni¢ zwiekszenie emisji gazéw cieplarnia-
nych, degradacje obszaréw przyrodniczych oraz wymieranie niektérych
gatunkéw rodlin i zwierzat, wzmozone wyczerpywanie zasobéw nie-
odnawialnych, naduzywanie zasob6w odnawialnych powodujace ich
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niszczenie, wzrost emisji substancji szkodliwych oraz hatasu, a takze
spoteczno-kulturalne, takie jak stygmatyzacja outsideréw, polegajaca
na odrzuceniu spotecznym ludzi mniej przedsiebiorczych przez nasta-
wione na wzrost gospodarczy spoteczenstwo, zanik wiezi spotecznych
i zachowan demokratycznych wywotany nadmiernym popytem kon-
sumpcyjnym. W zwigzku z powyzszymi zagrozeniami przedstawiciele
ekonomii zréwnowazonego rozwoju proponujg dazenie do ,,gospodarki
stanu stabilnego” poprzez ograniczenie globalnego PKB do wielko$ci
akceptowalnej przez srodowisko naturalne [Parzonko 2013, s. 39-40].

Gléwne wytyczne ekonomii zréwnowazonego rozwoju wyraznie odnosza
sie do rolnictwa, co wynika z jego szczegdlnych cech jako dziatu gospodarki.
Koncepcja ekonomii neoklasycznej nie pasuje ani do rolnictwa jako sektora,
ani do gospodarstw rolniczych jako podmiotéw gospodarczych dostarczaja-
cych surowcéw albo do przemystu spozywczego albo bezposrednio do kon-
sumentéw finalnych, ani do przedsiebiorstw przemystu spozywczego. Jako
stabo$¢ ekonomii neoklasycznej wpisuja sie takze wies$ jako gtdwne miejsce
zycia i wytwarzania produktéow zywnos$ciowych oraz ludzie jako konsumenci
produktéw rolno-zywnosciowych [Parzonko 2013, s. 38].

W odniesieniu do rolnictwa potrzeba respektowania zasad zréwnowa-
zonego rozwoju jest szczegélnie wazna ze wzgledu na fakt, iz rolnictwo in-
tensywnie korzysta z zasob6w przyrody, oddziatuje na systemy ekologiczne
oraz ksztattuje tkanke spoteczno-kulturowa obszaréw wiejskich. Rolnictwo
zréwnowazone bowiem nie dotyczy tyko rolnictwa jako sektora wytwarza-
jacego zywno$¢, ale odnosi sie takze do catoksztattu stosunkéw spoteczno-
-ekonomicznych w rolnictwie i poza nim. Ma zatem charakter bardziej ogdlny
i obejmuje gospodarowanie zaré6wno zasobami czynnikéw produkcji w sensie
ekonomicznym, jak i zasobami przyrodniczymi, relacje zewnetrzne rolnictwa
z przyroda oraz bogactwami kultury narodowej i regionalnej. Majac wymiar
spoteczny odnosi sie do calej przestrzeni zycia wsi [Niewegtowska 2010,
s. 65]. W efekcie zréwnowazony rozwoj rolnictwa traktuje obszary wiejskie
jako cato$¢, nie skupiajgc uwagi tylko na problemach produkcyjnych. Wos
[1998] uwaza, ze zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich jest nie tylko
nakazem moralnym, ale i obiektywna konieczno$cig ekonomiczna. Rolnictwo
zréwnowazone zatem moze by¢ definiowane jako proces, polegajacy na tym,
Ze popyt na produkty rolnicze jest zaspokajany przez ekonomicznie wydajna,
przyjazng Srodowisku i akceptowang spotecznie dziatalnos¢ rolnicza. Jednak-
ze, podobnie jak w przypadku zréwnowazonego rozwoju, rowniez rolnictwo
zrownowazone cechuje mnogo$¢ definicji w literaturze tematu.

Wielu autoréw [Faber 2001, s. 4-9; Zegar 2005, s. 10; Matuszczak 2013,
s. 74] uznaje, ze rolnictwo zré6wnowazone powinno realizowac réwnocze$nie
i harmonijnie cele produkcyjne, ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne. Wy-
miary ekonomiczny, spoteczny i sSrodowiskowy rolnictwa zré6wnowazonego sg
do pewnego stopnia komplementarne, jednak moga miedzy nimi zachodzié
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sprzecznosci. Intensywna produkcja rolnicza degraduje srodowisko, przyjazna
Srodowisku produkcja rolnicza generuje stosunkowo wysokie koszty, ktore
producenci i przetworcy ,przerzucaja” na konsumentéw poprzez wzrost cen
produktéw pochodzenia rolniczego. Zdaniem Wosia [1992] ,rolnictwo zrow-
nowazone (...) jest systemem zarzadzania zasobami umozliwiajacym pokrycie
zmieniajacych sie potrzeb spotecznych, przy zachowaniu niezdegradowanych
zasobow naturalnych, co pozwala na utrzymanie pozadanego poziomu pro-
dukcji rolniczej w dtugim okresie i ochrone zasob6w naturalnych dla potrzeb
rozwoju dtugookresowego”.

Potrzebe wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju rolnictwa za-
uwaza wielu ekonomistéw rolnych. Majewski [2007, s. 188; 2008] uznaje stan
wdrozenia zasad Trwatego Rozwoju w praktyce gospodarczej i w indywidu-
alnych zachowaniach ludzi za niezadowalajgcy, w szczegélnosci z perspekty-
wy potrzeb ochrony srodowiska naturalnego. Runowski [2007] zauwaza, ze
mimo ewolucji teorii zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, w praktyce ciagle
cel ekonomiczny przewaza nad celami ekologicznymi i etycznymi. Podkresla
jednak, ze rolnictwo industrialne pozwolito na likwidacje niedozywienia
ludnosci, zapewniajac nawet nadwyzki zywnos$ci. Jednak nie odbyto sie
to bez kosztéw spotecznych, wsréd ktérych wymienia pogorszenie stanu
$Srodowiska naturalnego, jako$¢ zywnosci i warunkéw bytowania zwierzat
gospodarskich, a takze zubozZenie bioréznorodnosci krajobrazéw rolniczych.
Zjawiska te spowodowaly, Ze coraz liczniejsze rzesze zaré6wno naukowcow, jak
i konsumentéw, producentéw, a z czasem takze politykéw zaczety mysleci de-
batowa¢ nad skutkami dotychczasowego sposobu gospodarowania, zwigzang
z nim nasilajaca sie nier6wnowaga w zakresie ekonomii, ekologii i etyki oraz
mozliwos$ciami eliminacji jej przyczyn [Zegar 2012, s. 59; Zawisza i Kostrzak
2008, s. 168; Krasowicz 2005].

Ocena realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju w Programie
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 zostat
podzielony na cztery obszary - osie, mianowicie: I 0$ (tzw. ekonomiczna)
- Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego; II o$ (tzw. sSrodowi-
skowa) - Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich; Il 0§ (tzw.
spoteczna) - Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej; IV 0§ - LEADER. Te osie z kolei zostaty dalej podzielone na szcze-
gbétowe dziatania, w ramach ktérych wspierane byly konkretne inicjatywy
w rolnictwie i na obszarach wiejskich [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, Dziatania PROW
2007-2013]. Wskazany podziat na osie (szczeg6lnie trzy pierwsze) mozna
prawie wprost utozsamiac z koncepcja rozwoju zréwnowazonego, ktérego
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podstawowym postulatem, jak juz wspomniano, jest rownoczesny rozwoj na
ptaszczyznach gospodarczej, Srodowiskowej i spotecznej. Wydaje sie wiec, ze
caty PROW 2007-2013 w pewnym zakresie wspomagat ten rozwdj (poprzez
wspieranie poszczeg6lnych ptaszczyzn), jednak szczegdblnie dziatania w ramach
IT osi wyraZnie wspieraty zrdwnowazony rozwdj rolnictwa. Na dziatania te
alokowano 5,29 mld euro (pierwotna kwota budzetu tej osi wynosita blisko
5,55 mld euro), co stanowito prawie 33% tacznego budzetu dla catego PROW
2007-2013, aich celem byto m.in. wspieranie utrzymywania zréwnowazonego
sposobu gospodarowania z uwzglednieniem aspektéw ochrony srodowiska
naturalnego, w tym wsparcie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (tzw. ONW); wsparcie zro6wnowazonego systemu gospodarowania
w rolnictwie (ptatnosci rolno$rodowiskowe); wspieranie zachowanie i ochrony
zagrozonych gatunkdw roslin i zwierzat oraz gleb i wdd. Postulaty te realizo-
wano szczego6lnie za posrednictwem dwdch dziatan, mianowicie [Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,
Dziatania PROW 2007-2013]:

[ 211/212. Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych

obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW);

(1 214. Program rolno$rodowiskowy (Ptatnosci rolnosrodowiskowe).

Dzieki doptatom z PROW 2007-2013 mozliwe byto utrzymanie optacalnosci
dziatalnos$ci gospodarczej na terenach trudnych do gospodarowania i gérskich
(dziatanie 211/212) na powierzchni 7,3 miliona hektaréw, zachowanie hodowli
tradycyjnych ras zwierzat i upraw roslin oraz wprowadzenie najwyzszych
standardéw ochrony $rodowiska na obszarze ok. 2,3 mln ha oraz zalesienie
ok. 70 tys. ha najgorszych gruntéw. Szacuje sie, ze wsparcie w ramach tego
dziatania objeto prawie 80% powierzchni gruntéw rolnych, ktére do niego sie
kwalifikowaty. W okresie trwania dziatania ,Wspieranie dziatalno$ci rolniczej
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” w programie
(2007-2013) kazdego roku o srodki finansowe ubiegato sie ponad 740 tysiecy
gospodarstw rolnych i blisko 730 tysiecy gospodarstw otrzymywato dofinan-
sowanie (odsetek pozytywnych decyzji przekraczat 98%). Ogélnie ze wsparcia
ONW skorzystato ponad 925 tys. beneficjentéow, co stanowito powyzej 60%
gospodarstw rolnych otrzymujgcych ptatnosci bezposrednie (w ramach JPO -
jednolitej ptatnosci obszarowej i UPO - uzupetniajacej ptatnosci obszarowej)
w okresie realizacji PROW 2007-2013. Biorac pod uwage taczne wsparcie
(w catej perspektywie finansowej, tj. w latach 2007-2013) w ramach tego
dziatania, najwieksze $rodki trafity do rolnikéw z wojewddztw: mazowieckiego
(1,75 mld ztotych), podlaskiego (1,27 mld zlotych) i wielkopolskiego (1,16 mld
zlotych), natomiast najmniejsze $rodki uzyskaty gospodarstwa z wojewo6dztw:
opolskiego (83 mln ztotych), slaskiego (161 mln ztotych) oraz Swietokrzyskie-
go (265 mln ztotych), co oczywiscie wynikato z wzglednie niewielkiej liczby
gospodarstw rolnych w tych regionach w stosunku do wcze$niej wskazanych.
W catej Polsce, przez siedem lat obowigzywania programu z tytutu tego dzia-
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tania do rolnikéw trafito ponad 9,37 mld ztotych (na podstawie ponad 5,1 mIn
pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw), tj. prawie 2,61 mld euro (przy pier-
wotnym budzecie na poziomie 2,45 mld euro). Stanowito to 49,5% tacznego
budzetu na II 0$. Przecietne dofinansowanie jednego gospodarstwa wyniosto
1837 ztotych, przy czym zrdznicowanie przestrzenne byto wysokie - w woj.
zachodniopomorskim gospodarstwo otrzymywato przecietnie ponad 3300
ztotych, w woj. podlaskim i lubuskim - po 2560 ztotych, natomiast w woj.
podkarpackim i $wietokrzyskim - po 1000 ztotych, a w woj. §laskim - 1200
ztotych. Dziatanie 211/212, zwigzane ze wsparciem obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania miato istotny wptyw na ochrone i poprawe
stanu zasobéw naturalnych i krajobrazu, tj. na r6znorodnos¢ biologiczng, gleby
i krajobraz. Pozytywne zmiany w tym zakresie sg niewatpliwie czynnikiem
sprzyjajacym zréwnowazonemu rozwojowi rolnictwa. Wspomniany istotny
wplyw wyrazit sie m.in. utrzymaniem zréznicowanej struktury krajobrazu
rolniczego, stosowaniem praktyk rolniczych, ktére sprzyjaty ochronie $rodo-
wiska naturalnego, bior6znorodnosci i gleb, ochrona obszaréw Natura 2000,
utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych, stosowaniem mniejszych ilosci
$Srodkéw ochrony roslin i nawozoéw, zapobieganiem erozji gleb. Pozytywne
efekty widoczne s3g takze w zakresie jako$ci wod - dziatanie zachecato do
stosowania praktyk rolniczych, sprzyjajacych ochronie wéd przed zanieczysz-
czeniami pochodzenia rolniczego. Z kolei nieznaczne pozytywne rezultaty
miato to dzialanie w odniesieniu do przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym czy adaptacji do zmian klimatycznych [dane ARIMR dotyczace Dziatania
211/212; Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Efekty wsparcia
udzielanego przez ARIMR z unijnych programéw pomocowych; Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ewaluacja ex-post Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013].

Dziatanie 214 - Program rolno$rodowiskowy zawierat dziewie¢ pa-
kietdéw rolnosrodowiskowych', zwigzanych z rolnictwem zréwnowazonym
i ekologicznym, ekstensywnymi trwatymi uzytkami zielonymi, zachowaniem
i ochrong zagrozonych gatunkéw fauny i flory w rolnictwie, ochrona gleb
i wod oraz strefami buforowymi. Ze wsparcia w ramach dziatania ,Program
rolno$rodowiskowy” skorzystato niecate 140 tysiecy gospodarstw, co sta-
nowito ponizej 10% gospodarstw korzystajgcych z ptatnosci bezposrednich
(JPO, UPO) w okresie realizacji PROW 2007-2013. W ramach tego dziatania

! Kompletna lista pakietéw z petnymi nazwami jest nastepujgca [Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, Dziatania PROW 2007-
2013]: (1) Rolnictwo zrownowazone; (2) Rolnictwo ekologiczne; (3) Ekstensywne trwate
uzytki zielone; (4) Ochrona zagrozonych gatunkow ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza
obszarami Natura 2000; (5) Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakoéw i siedlisk przyrodni-
czych na obszarach Natura 2000; (6) Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin
w rolnictwie; (7) Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie;
(8) Ochrona gleb i wéd; (9) Strefy buforowe.
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rolnicy ztozyli ponad 450 tysiecy wnioskéw, z ktoérych az 438 tys. zostato za-
opiniowanych pozytywnie (odsetek pozytywnych decyzji przekroczyt 97%).
Powierzchnia uzytkéw rolnych objetych dofinansowaniem w latach 2008-2015
wyniosta ponad 2,87 mln ha, czyli okoto 20% powierzchni gruntéw, ktére
w latach 2007-2013 byty objete ptatno$ciami obszarowymi. Na dziatanie 214
wydano tacznie ponad 2,3 mld euro (43,5% budzetu catej Il osi), przy czym
kwota ta obejmowata wydatki — zobowigzania biezgce oraz zobowigzania
z poprzedniej perspektywy budzetowej, tj. z lat 2004-2006. W 2008 roku
na jedno gospodarstwo przypadio dofinansowanie w kwocie 8230 ztotych,
jednak w 2013 roku kwota wsparcie byta bliska 13 100 ztotych, co oznacza
wzrost o blisko 60% w przeciggu zaledwie pieciu lat, co stanowi dowéd ro-
sngcego zainteresowania tym dzialaniem. Najwiecej srodkéw finansowych
w ramach tego dziatania trafito do beneficjentéw w wojewo6dztwach zachod-
niopomorskim (12,4%), warminsko-mazurskim (10,7%) oraz wielkopolskim
(9,2%), natomiast najmniej - w wojewddztwach: Slgskim (1,2%), t6dzkim
(2,2%) oraz opolskim (2,4%). Program rolno$rodowiskowy przyczyniat sie
do zréwnowazonego rozwoju rolnictwa poprzez wszystkie pakiety, jednak
ich wplyw na poszczeg6lne komponenty oceniany jest roznie. Do wystapienia
pozytywnych zmian w zakresie ochrony i poprawy stanu zasobéw naturalnych
i krajobrazu (bioréznorodnos$¢, gleby i krajobraz) przyczynity sie wszystkie
inicjatywy w obrebie tego dziatania, w tym szczegd6lnie dziatania w ramach:
rolnictwa ekologicznego, ekstensywnych trwatych uzytkéw zielonych, ochrony
zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 i poza nimi. Dla poprawy
jako$ci wod duze znaczenie sposrod pakietéw mialy rolnictwo ekologiczne
oraz ochrona gleb i wdd, z kolei dla przeciwdziatania zmianom klimatycznym
waznymi pakietami byly takze rolnictwo ekologiczne oraz ochrona gleb i wdd,
ale takze rolnictwo zréwnowazone. Nalezy takze odnotowa¢, Ze program rol-
nosrodowiskowy miat wzglednie niewielki (mato istotny) wptyw na adaptacje
do zmian klimatycznych. Godny podkreslenia jest fakt, ze cate to dziatanie
skutecznie promowato zréwnowazony system gospodarowania w rolnictwie
i przyczyniato sie do pozytywnych zmian w jego obrebie [dane ARIMR doty-
czace Dziatania 214; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ewaluacja ex-post
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013].

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zaktada, ze w celu wspierania
harmonijnego rozwoju catej Unii nalezy wzmacnia¢ spojno$¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialng, a jednym ze szczeg6towych zadan jest zmniejszanie
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw, a takze réznych obsza-
row, w tym wiejskich, postindustrialnych, peryferyjnych [Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej]. Do jego realizacji majg sie przyczyni¢ dziatania
finansowane z réznych funduszy, do ktérych naleza m.in.: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz
Fundusz Spéjnosci (FS). Zgodnie z tym tokiem my$lenia cele funduszy (w tym
Funduszu Spojnosci) osiggane s3 w ramach zréwnowazonego rozwoju, co
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oznacza rowniez, ze z tych zZrodetl finansowane byly pewne inicjatywy, ktére
uzupetniaty sie z dziataniami ujetymi we wspolnej polityce rolnej i rybackiej.
Na Fundusz Spé6jnosci w okresie 2007-2013 w catej Unii Europejskiej prze-
znaczono $rodki w wysokosci 70 mld euro (w cenach biezacych), a przy jego
konstruowaniu szacowato sie, Ze okoto 170 mln Europejczykéw (blisko 35%
populacji w Europie) zamieszkuje regiony korzystajace ze wsparcia w ramach
niego [Komisja Europejska]. Program Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)
w latach 2007-2013 byt wspétfinansowany z dwoch Zrédet - Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci. Lacznie w tym okre-
sie wsparto 3306 projektéw (beneficjentéw), a ich wartos¢ wyniosta 52,4 mld
euro, z czego prawie 29 mld euro stanowito dofinansowanie unijne. Dzieki
temu programowi udato sie wesprze¢ ponad 50 projektéw stuzacych poprawie
jako$ci powietrza, zatozy¢ blisko 140 instalacji z zakresu ochrony srodowiska
oraz zrealizowac prawie 100 projektéw stuzacych ochronie obszaréw Natura
2000, co stanowito istotne wsparcie rolnictwa w Polsce na drodze jego réw-
nowazenia. Program Infrastruktura i Srodowisko byt instrumentem realizacji
Strategii Lizbonskiej i Strategii EUROPA 2020 - jej kontynuatorki i w zwigz-
ku z tym wypetniat takze jej cele. Natomiast sposréd zadan finansowanych
w ramach POIiS okoto 95% (pod wzgledem kwoty dofinansowania, tj. ponad
27,1 mld euro) wspierato realizacje obszar priorytetowy ,Rozwéj zréwnowa-
zony” i tym samym nadrzednej inicjatywy Europa efektywnie korzystajaca
z zasoboéw. Wobec powyzszego, POIiS przyczyniat sie do pozytywnych zmian
w zakresie niskoemisyjnosci gospodarki, efektywnego korzystania z zasobow,
redukcji emisji CO,, zwiekszenia konkurencyjnos$ci gospodarki oraz dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenistwa energetycznego [Sprawozdanie koncowe
z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013].

Ocena doboru celow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 z perspektywy realizacji koncepgji
zrownowazonego rozwoju

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020) zostat opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 oraz aktami delegowanymi i wykonawczymi Komisji Eu-
ropejskiej. W mysl wyzej wymienionych przepiséw, Program wkomponowany
jest w cato$ciowy system polityki rozwoju kraju poprzez Umowe Partnerstwa.
Umowa ta okre$la strategie wykorzystania Srodkéw unijnych na rzecz realizacji
wspdlnych dla wszystkich krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej celow okre-
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$lonych w unijnej strategii ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” z uwzgled-
nieniem potrzeb rozwojowych poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Za cel
gtéwny PROW 2014-2020 przyjeto poprawe konkurencyjnosci rolnictwa,
zréwnowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie
klimatu oraz zréwnowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich. Program
ma realizowac¢ szes¢ priorytetéw wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014-2020, wsréd ktérych znalazty sie:

1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na
obszarach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnos$ci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej
i zwiekszenie rentownos$ci gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji tancucha zywnos$ciowego i promowanie zarzadza-
nia ryzykiem w rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od
rolnictwa i le$nictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach:
rolnym, spozywczym i leSnym.

6. Zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ub6stwa i promowa-
nie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

W ramach PROW 2014-2020 realizuje sie tacznie 15 dziatan, niemniej
jednak pomoc finansowa jest kierowana gtéwnie do sektora rolnego, ktory
okreslono jako szczeg6lnie istotny z punktu widzenia zréwnowazonego roz-
woju obszaréw wiejskich. W zwiazku z tym wymaga on znacznego i odpo-
wiednio ukierunkowanego wsparcia. Zaplanowane w perspektywie finansowej
2014-2020 instrumenty pomocy finansowej majg na celu przede wszystkim
rozwdj gospodarstw rolnych, o czym $wiadczy liczba mechanizméw skore-
lowanych z tym celem, wsrod ktérych mozna wymienic takie dziatania jak:
modernizacja gospodarstw rolnych, restrukturyzacja matych gospodarstw
rolnych, premie dla mtodych rolnikdw, ptatnosci dla rolnikéw przekazujacych
mate gospodarstwa rolne. Do rozwoju sektora rolnego i wzrostu jego konku-
rencyjnosci w zamysle twoércoOw Programu przyczynig sie takze takie instru-
menty pomocy finansowej jak: , Transfer wiedzy i innowacji” oraz ,Doradztwo
rolnicze”. Nowym instrumentem wspierajagcym wdrozenie innowacji w sektorze
rolno-spozywczym bedzie dziatanie ,Wsp6tpraca”. W mysl koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju wprowadzono dziatanie ,,Rolnictwo ekologiczne”, ktérego
celem jest wzrost rynkowej produkcji ekologicznej realizowanej w duzej czesci
przez mniejsze obszarowo gospodarstwa, ktére nie sprostatyby konkurenc;ji
wiekszych podmiotéw w ramach rolnictwa industrialnego. Przedsiewziecia
z zakresu ochrony $rodowiska (w tym wody, gleb, krajobrazu) i zachowania
bioréznorodnosci beda finansowane tak jak w poprzedniej perspektywie fi-
nansowej (2007-2013) w ramach dziatan rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
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i zalesien. Kontynuowane sa réwniez ptatnosci na rzecz obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania. Wsparcie na inwestycje w zwigzku
z realizacja celow $rodowiskowych otrzymaja takze gospodarstwa potozone
na obszarach Natura 2000 oraz na obszarach narazonych na zanieczyszczenie
wod azotanami pochodzenia rolniczego. Dla zapewnienia zré6wnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich kontynuowane sg takze dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci, odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie infrastruktury
technicznej, ktére maja by¢ realizowane dwutorowo: w ramach odrebnych
dziatan, jak i poprzez dziatanie programu Leader. Kontynuacja wdrazania
Lokalnych Strategii Rozwoju (Leader) ma wzmacnia¢ realizacje oddolnych
inicjatyw spotecznosci lokalnych.

Przyjmuje sie, ze taczne dla catej perspektywy $rodki publiczne prze-
znaczone na realizacje PROW 2014-2020 wyniosa 13,6 mld euro, w tym:
8,7 mld z budzetu Unii Europejskiej (EFRROW) oraz 4,9 mld euro z budzetu
krajowego. Czyzewski i Stepien [2015] zauwazaja jednak, Ze taczne $rodki na
wsparcie wszystkich dziatann w ramach funduszy europejskich przyznane Polsce
na lata 2014-2020 zar6wno w ujeciu nominalnym, jak i realnym (w cenach
statych z 2011 roku) ulegly zmniejszeniu. Nawet po uzupetnieniu z budzetu
krajowego kwota budzetu PROW w cenach biezacych jest o niemal 4 mld euro
(w cenach statych nawet o 5 mld euro) nizsza niz w perspektywie finansowej
2007-2013. Analizujgc zmiany struktury nalezy zauwazy¢, Zze w poréwnaniu
z okresem 2007-2013 zwiekszyt sie udziat funduszy polityki spdjnoscii doptat
bezposrednich, spadta natomiast - z 13,4 do 9,8 mld euro (o ponad 25%) -
wielko$¢ srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich (II filar WPR). Nalezato by
zatem uzna, ze finansowanie celéw zawierajacych sie w koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju w obecnej perspektywie zeszto na dalszy plan. Na programy
rolno$rodowiskowe kazdy kraj cztonkowski zobowigzany jest zarezerwowac
minimum 30% funduszy Il filara (w Polsce to niecate 3 mld euro). Niemniej
dokonuje sie jeszcze przesuniecia czesSci pieniedzy z 1l do I filara (25%) na
rzecz zwiekszenia doptat bezposrednich.

Zrownowazony rozwaoj obszarow wiejskich w polityce spojnosci
w latach 2014-2020

Wsparcie obszaréw wiejskich ze srodkéw polityki spdjnosci umozliwia
zintegrowane podejscie poprzez taczenie réznych interwencji z wielu fun-
duszy unijnych na danym terytorium. Wsréd pieciu priorytetéw Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego znalazty sie obszary wiejskie, szczeg6lnie
te z wyraznymi barierami o charakterze infrastrukturalnym, spotecznym
i ekonomicznym. W Umowie Partnerstwa, ktéra wzajemne relacje pomiedzy
wszystkimi funduszami europejskimi oraz powigzania z unijnymi i krajowymi
celami strategicznymi, wymienia sie dziatania, wzmacniajace konkurencyjnos¢
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i spojnos¢ obszaréw wiejskich i te, ktére moga by¢ realizowane w ramach
polityki sp6jnosci. Najwazniejszymi z nich s3:

[ wsparcie przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i dziatania na
rzecz rynku pracy (dotacje na tworzenie dziatalno$ci pozarolniczej,
aktywizacja zawodowa);

1 zwiekszenie dostepu do technologii informacyjnych, wsparcie systemu
edukacji (np. finansowanie edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej),
zwiekszenie dostepu do ustug zdrowotnych i spotecznych;

(4 budowa infrastruktury technicznej (drogi lokalne, systemy wodno-$cie-
kowe, gospodarka odpadami, sieci gazowe i energetyczne). Na te obszary
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie planuja przeznaczy¢ w najblizszych
latach 70% wydatkéw inwestycyjnych;

(d w zakresie ochrony srodowiska i dostosowania do zmian klimatu - za
kluczowe uwaza sie systemy melioracji i retencji oraz energie odnawialna.

Koniecznos¢ wspotfinansowania wymienionych wyzej zadan z polityki
spéjnosci wedtug Czyzewskiego i Stepnia [2015] wynika z dwdch przestanek.
»Po pierwsze, od 2010 r. systematycznie spada udziat wydatkéw na rozwoéj wsi
w budzecie krajowym (w samym tylko 2015 r. 0 23,6%). Szczeg6lnie wyrazne
obnizenie finansowania dotyczy stosunkéw wodnych, prac melioracyjnych
i geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa. Spadek ten kompenso-
wany byt do tej pory zwiekszonymi wplywami funduszy unijnych w II filarze,
jednak przy okrojonych $§rodkach na PROW w czesci unijnej kompensacja ta
jest istotnie nizsza. Po drugie, budzet polskiego PROW 2014-2020 zostat tak
skonstruowany, ze nacisk potozony jest w nim na dziatania dotyczace moder-
nizacji rolnictwa i wzrostu jego konkurencyjnosci, kosztem zadan zwiazanych
z rozwojem obszaréw wiejskich”.

W sumie sposréd 18 dziatan Programu tylko 3 realizuja cele wykraczajace
poza rolnictwo, sektor zywnos$ciowy i ochrone Srodowiska. Sg to: premie na
rozpoczecie dzialalnoSci pozarolniczej na obszarach wiejskich, podstawowe
ustugi, odnowa i rozwo6j wsi oraz program leader. ponadto, budzet powyzszych
zadan w obecnej perspektywie finansowej zostat mocno okrojony. przy ocenie
mozliwo$ci realizacji wspomnianych dziatan ze srodkéw polityki sp6jnosci
pewne watpliwosci budzi fakt, iz wymienione w umowie partnerskiej cele
obejmuja zadania, o ktérych finansowanie ubiega¢ sie moga zaréwno jed-
nostki miejskie, jak i wiejskie. Nie ma zatem gwarancji, ze fundusze te trafig
faktycznie do obszaréw wiejskich.

Podsumowanie

Celem gtéwnym artykutu byta ocena wpltywu doboru celéw i ich realizacji
w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz polityki sp6jnosci na rozwdj obszaréw
wiejskich z perspektywy realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Polsce
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w latach 2007-2013. W budzecie Unii Europejskiej na lata 2007-2013 zostaty
przewidziane znaczne $rodki na wspieranie zréwnowazonego rozwoju gospo-
darki, a cze$¢ z nich dotyczyta takze rolnictwa i obszaréw wiejskich. Mozna wiec
powiedzie¢, ze fundusze europejskie od lat wpisuja sie w tendencje przestawia-
nia zwrotnic gospodarki (i rolnictwa) na tory zréwnowazone, czyli w kierunku
osiggania jednoczesnej réwnowagi w ptaszczyznach ekonomicznej, spotecznej
oraz $srodowiskowej. Te potrzebe dostrzezono na arenie miedzynarodowej juz
blisko 30 lat temu i odpowiednie dziatania Unii Europejskiej w tym zakresie
nalezy ocenia¢ pozytywnie. Zreszta, koncepcja zréwnowazonego rozwoju (go-
spodarki) stata sie wyznacznikiem i my$la przewodnig jej dziatania, co zostato
ujete w Strategiach Lizbonskiej oraz Strategii Europa 2020. Obowigzujgca
perspektywa finansowa, tj. na lata 2014-2020 takze podKkre$la znaczenie zréow-
nowazonego rozwoju, czego wyrazem jest obecno$¢ wielu programéw i dziatan
majacych prowadzi¢ do jednoczesnej poprawy i rownowazenia w wymiarach
ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym.
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Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce w polityce Unii
Europejskiej w perspektywach finansowych na lata 2007-2013 i 2014-2020

Streszczenie

Celem gtéwnym artykutu byta ocena wptywu doboru celéw i ich realizacji w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz polityki spéjnosci na rozwoj obszaréw wiejskich z per-
spektywy realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Skoncentrowano sie na dwéch
kluczowych zagadnieniach: ocenie efektow realizacji WPR i polityki spéjnosci na obszarach
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wiejskich w latach 2007-2013 oraz ocenie sp6jnosci i komplementarnosci instrumen-
tow wptywajacych na rozwoéj obszaréw wiejskich wdrazanych w ramach WPR i polityki
spdjnosci w okresie programowania 2014-2020.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, obszary wiejskie, WPR, polityka spdjnosci

Sustainable development of rural areas in Poland in the European Union
policy and the financial perspectives for 2007-2013 and 2014-2020

Abstract

The main objective of the article is to evaluate the impact of selected objectives and
their implementation as part of the Common Agricultural Policy (CAP) and the Cohesion
Policy for the development of rural areas from the perspective of sustainable develop-
ment. The analysis aims to assess the effects of the CAP and Cohesion Policy on rural
areas between 2007 and 2013 and to evaluate the consistency and complementarity
of instruments affecting rural development implemented under the CAP and Cohesion
Policy between 2014 and 2020.
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